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AO AGENTE DE LICI'I"A(}()ES DA AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
— FOMENTO PARANA.

LICITAGOES-e (BB) N° 1044792

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES
INDEPENDENTES S/S, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF n° 13.098.174/0001-80, com
sede na Al Rio Negro, 1030, Stadium Escritério 206,
ALPHAV, Barueri-SP, CEP 06.454-000, por intermédio do
seu socio administrador, JORGE LUIZ MENEZES
CEREJA, brasileiro, solteiro, contador, inscrito no CPF n°
360.124.400-49, portador do RG n° 7026654819, com
enderego profissional, na Al Rio Negro, 1030, Stadium
Escritorio 206, ALPHAYV, Barueri-SP, CEP 06.454-000,
vem, respeitosamente, interpor:

| IMPUGANGAO |

ao supramencionado Edital, nos termos do item 13, pelas
razoes de fato e de direito a seguir aduzidos.

| DO CONTEXTO DO CERTAME: |

Trata-se de processo licitatorio, regido pela Lei Federal n°
13.303/2016, que tem por objeto, contratacdo de prestagdo de servigos de
auditoria independente.

Acontece que o instrumento convocatorio impés uma exigéncia que
precisa, urgentemente, ser excluida/modificada do Instrumento Convocatério a
fim de que proporcione a escolha da proposta mais vantajosa.
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Nesse contexto, note que o Instru~ment'o Convocatorio,
expressamente estabeleceu, para fins de QUALIFICACAO TECNICA, que:

4.2. Comprovar, mediante Declaracdo ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) experiéncia em atuagdo em auditoria permanente
em instituicées financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, em anos completos nos exercicios sociais de 2018 a 2023.
Os atestados devem comprovar a prestacao de servicos compativel
em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto desta licitagao:

a. emitidos por instituigcdes financeiras com patriménio liquido
igual ou superior a R$ 1.224.000.000,00 no periodo auditado, E;

Acontece que tal exigéncia ndo é razoavel para o objeto que se
pretende, configurando uma clara afronta ao principio da ampla concorréncia no
presente certame, isso porque, a exigéncia de experiéncia de auditoria em
instituicbes  financeiras com o patrimbénio tdo expressivo, limita
consideravelmente a concorréncia, como veremos detalhadamente adiante.

Deste modo, o item deve ser excluido/modificado do Instrumento
Convocatdrio, a fim de proporcionar uma maior competitividade, permitindo o
aumento no numero de empresas participantes no certame.

Em razdo do exposto, a presente impugnacao pretende afastar do
procedimento licitatério tal exigéncia, em dissonancia com o0s principios
norteadores das licitagdes publicas, através da retificacdo do instrumento
convocatorio, de molde a favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse
publico maior, além de afastar o cerceamento visivel de competidores.

Vale lembrar que, segundo o principio da autotutela administrativa,
compete a Administragdo Publica REVER seus proprios atos de oficio ou
quando provocada. Assim, € 0 que se busca na presente peca, visto que a
mesma se constitui em instrumento notadamente benéfico a disputa, pois
permite a reanalise do ato aqui impugnado sob o ponto de vista legal, trazendo
ao conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame a possivel falha e
inadequacgao que precisa ser corrigida antes do inicio da licitagao.

Esclarecemos que a Impugnante é empresa altamente especializada
no ramo de auditoria independente, possuindo quadro técnico experiente
detendo total e irrestrita capacidade técnica, estrutural e tecnoldgica para
executar o objeto licitado, podendo vir a oferecer uma proposta altamente
vantajosa e competitiva ao 6rgéo.
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Nao obstante, a empresa viu-se impedida de participar dada a visivel
insercdo de clausula que pode comprometer a disputa, ou, até mesmo,
direcionar o certame. Assim, tal situagdo merece urgente reparo pela autoridade
administrativa, senao vejamos:

| 1I- DA TEMPESTIVIDADE: |

O Edital estabelece, no item n° 13, que o instrumento convocatério
podera ser impugnado até o 3° (terceiro) dia util anterior a data fixada para a
abertura da licitacio.

Deste modo, considerando que ficou estipulada a data de 27/05/2024,
para a sessdo, denota-se que o prazo derradeiro para a interposicdo de
impugnacao encerra-se no dia 22/05/2024, restando caracterizada a
tempestividade da presente peca.

| 1I- DAS RAZOES DA REFORMA DO EDITAL: |

Como se viu, a presente Impugnacao tem por objetivo questionar a
exigéncia contida no subitem 4.2, letras “a” do ANEXO V do Edital, que limita
a participacao de empresas aquelas que possuem experiéncia em auditoria em
instituicdes financeiras com patriménio liquido igual ou superior a R$
1.224.000.000,00.

Tal exigéncia, conforme demonstraremos a seguir, configura-se como
ilegal e desproporcional, violando os principios da ampla concorréncia, da
isonomia e da razoabilidade, isso porque o seu patriménio liquido € muito
elevado, comparado com o patriménio liquido de outras agéncias de fomento,
sobretudo, da regido sul do pais se nao vejamos:

INSTITUICAO PATR. LIQUIDO ATIVO CARTEIRA DE CREDITO
BADESUL' R$ 947.900.000,00 R$ 2.968.814,00 R$ 2.215.820,00
BADESC? R$ 897.000.000,00 R$ 1.313.681,00 R$ 841.000.000,00

FOMENTO PR® | R$ 2.448,200.000,00 | R$ 3.044,900,00 R$ 1.442.700,00

Como se observa, enquanto o patriménio liquido do 6rgao licitante é
significativamente superior ao das demais agéncias, o ativo financeiro nao
apresenta uma discrepancia tdo grande, especialmente quando comparado ao
BADESUL. Portanto, exigir experiéncia com base no patrimdnio liquido
excessivamente elevado limita injustificadamente a competitividade do certame.

! Disponivel em: < https://www.badesul.com.br/transparencia> Acesso 20 Maio 2024.

2 Disponivel em: < Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. - BADESC - Resultados> Acesso em 20
Maio 2024.

3 Disponivel em: <
https://www.fomento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-
04/balanco dez 2023 1.pdf> Acesso em 20 Maio 2024.
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Deste modo, ainda que se considere a complexa gama de
operagoes e regulamentacoes especificas de todos os 6rgaos, seria mais
adequado proporcionar um aumento na competitividade do certame,
estendendo a possibilidade de que, para fins de qualificagao técnica, as
licitantes possam comprovar sua experiéncia com base nos ativos das
instituicoes financeiras e nao s6 com base no patriménio liquido.

Sabe-se que, em processos licitatorios, a qualificacdo técnica é um
dos requisitos essenciais para garantir que as empresas concorrentes possuam
a capacidade de executar os servigos propostos.

Contudo, com base nas instituicées financeiras elencadas, se denota
que independentemente do seu patriménio liquido, as mesmas operam com
estruturas e processos financeiros complexos. Tanto o BADESUL quanto o
BADESC possuem operagdes que incluem gestdo de carteiras de crédito,
investimentos, captagcdo de recursos, controle de passivos e conformidade
regulatoria, que sédo similares em complexidade as operag¢des do 6rgao licitante.

Estas instituicdes administram grandes volumes de ativos e carteiras
de crédito, enfrentando desafios operacionais que exigem rigorosa auditoria em
termos de preciséo, conformidade com normas contabeis e regulamentag¢des do
Banco Central do Brasil.

De modo que, para realizar a auditoria dessas instituicbes exige um
conhecimento profundo das normas contabeis brasileiras, padrdes
internacionais de auditoria (ISA), bem como das regulamentag¢des especificas
do setor financeiro.

Em assim sendo é possivel afirmar que as empresas que possuem
experiéncia em auditorias no BADESUL e no BADESC, por exemplo,
demonstram, portanto, uma competéncia técnica que € diretamente transferivel
para a auditoria do 6rgao licitante. A complexidade das transacdes, a diversidade
das operagdes financeiras e a necessidade de cumprimento rigoroso das normas
regulamentares sao desafios comuns em todas essas instituicoes.

De modo que, limitar a comprovagcdao de qualificacdo técnica
exclusivamente ao patriménio liquido restringe significativamente o leque de
empresas habilitadas a participar do certame. Portanto, € mais benéfico que o
Edital seja alterado para permitir que as empresas licitantes comprovem sua
experiéncia com base no ativo financeiro das instituicbes. Isso estda mais
alinhado com a realidade da regido sul do pais, além do fato de que n&o se pode
negar que as empresas que possuem a capacidade de auditar o BADESUL e o
BADESC, detém a experiéncia necessaria para auditar a FOMENTO.
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Nesse contexto, vale destacar que principio da ampla
concorréncia, previsto na Lei n° 13.303/2016 e na Constituicdo Federal, visa
assegurar que o maior numero possivel de licitantes participe dos certames,
promovendo a competicdo e garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Assim sendo, a exigéncia de patrimonio liquido igual ou superior a R$
1.224.000.000,00 fere diretamente este principio ao restringir a participagéao
apenas a um seleto grupo de empresas, impedindo que outras, igualmente
capacitadas, concorram de forma justa.

Nesse contexto, vale relembrar que quando da realizac&o da licitagao
n° 01-2019, realizada por este 6rgdo, com objeto idéntico, ou seja, auditoria
independente e com exigéncia analoga a do presente certame, para fins de
comprovagao de qualificacdo técnica, apenas 06 empresas participaram da
licitacdo, em um universo extremamente vasto de empresas aptas a
executar objeto, relembre:

Representante Legal Cred%ado
Empresa CNPJ ] .
- - ' - Nome: CPF:
MACIEL AUDITORES S/S 13.008.174/0001-80 | WESLEY FERNANDES | o0\ 400 o
DA SILVA 244.
GRANT THORNTON JOAO BATISTA DA
AUDITORES INDEPENDENTEs | 10-830.108/0001-85| "0 BIEEIRO 035.876.668-87
ERNST & YOUNG AUDITORES ANA ANDRE
e e 61.366.936/0005-59 e AN%\'&N DE | 867.322.009-25
BAZZANEZE AUDITORES EDICLEI
CDEPERE el e 40.184.046/0001-22 DECQ\\/’I‘C'AHE'RO 006.409.699-84
KPMG AUDITORES SAND
et S 57.755.217/0001-29 + ATI;"Q SLEJS:ENSA 085.935.208-04
PRICEWATERHOUSECOOPERS
ALUDITORES MOEPE o TR | &1, 5621121001870 GABRIELA DIAB 059.609.179-63

e AL AFT/A svmrmna -

Este numero reduzido de participantes evidencia que a exigéncia de
comprovacgao de qualificagdo técnica baseada exclusivamente no patrimdnio
liquido limita a concorréncia e impede a participacao de diversas empresas
qualificadas. Alterar o critério para permitir a comprovacido com base
também no ativo financeiro das instituicoes auditadas ampliaria
significativamente a competitividade, garantindo um processo mais justo e
aumentando a probabilidade de selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.
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Além disso, o principio da isonomia, também consagrado na
Constituicdo Federal, assegura a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. A estipulacdo de um patrimdnio liquido elevado como critério de
qualificagdo técnica estabelece um tratamento diferenciado e discriminatério
entre as empresas, 0 que € vedado pela legislagao.

No mesmo sentido, tem-se, ainda, o principio da razoabilidade
exige que os requisitos estabelecidos no edital sejam proporcionais e adequados
ao objeto da licitagdo. A exigéncia, exclusiva de comprovagao de experiéncia
com auditoria em institui¢des financeiras com patriménio liquido tao elevado nao
se mostra razoavel, pois ndo guarda relacdo direta e necessaria com a
complexidade do servigo a ser contratado. Como indicado, outras instituicées
financeiras com patriménios menores, mas ativos financeiros similares,
oferecem uma base adequada para a qualificacdo técnica das empresas.

Notadamente, a possibilidade de que as empresas também
demonstrem sua técnica baseada na experiéncia de auditoria com base nos
ativos das institui¢cdes financeiras, se mostra adequada e razoavel, visto que o
ativo financeiro reflete _a capacidade operacional da instituicdo e a
complexidade de suas operacdes, que sao fatores relevantes para a prestacao
de servigos de auditoria. Empresas que possuem experiéncia em auditoria
de instituicoes com ativos elevados demonstram capacidade técnica para
lidar com o volume e a natureza das transacdes financeiras,
proporcionando uma_avaliacdo mais justa e eficaz da capacidade das
empresas licitantes.

Portanto, urge a necessidade de modificacdo do edital de
licitagao para permitir a comprovacao de experiéncia, para fins da
qualificagdo técnica também pela analise dos ativos das instituicoes
financeiras auditadas.

E inegavel tal alteragdo promovera a ampliacdo da competitividade, a
igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, em conformidade com os principios da
ampla concorréncia, isonomia e razoabilidade

| 1I- DOS PEDIDOS: |

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacéo,
eis que tempestiva, para que, apds analise, seja acolhida a presente para que:
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A. O processo tenha seu Edital redefinido e republicado,
ampliando os critérios de habilitagao, no que tange a qualificagao técnica,
permitindo a comprovacao de experiéncia em auditoria com base no ativo
das instituicoes financeiras;

Caso néo entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao
de parecer, de forma fundamentada, informando quais os fundamentos legais
que embasaram a decisao desta autoridade.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Barueri-SP, 22 de maio de 2024.

1 (
Z MENEZES CEREJA
Sécio Administrador - Russell Bedford

@russellbedfordbrasil
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DO ESTADO DO PARANA

Curitiba, 24 de maio de 2024.

A

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S

Ref.: LICITAGAO/RPE/FOMENTOPARANA/NC04-24

Prezados,

Servimo-nos da presente, para inicialmente informa-los que foi recebida, via correio

eletrbnico, sua impugnacido ao edital referenciado, cujos questionamentos respondemos

abaixo.

No documento apresentado, Russel Bedford insurge-se, em sintese, sobre a exigéncia

contida no item 4.2 do Anexo V do Edital, para comprovagao da Qualificacdo Técnica dos

licitantes, configurando restricao a participagao, aludindo que:

A exigéncia contida no subitem 4.2, letras “a” do ANEXO V do Edital,
limita a participagcdo de empresas aquelas que possuem experiéncia
em auditoria em instituicdes financeiras com patriménio liquido igual
ou superior a R$ 1.224.000.000,00;

Que a exigéncia configura-se como ilegal e desproporcional, violando
os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da razoabilidade,
isso porque o seu patrimdnio liquido € muito elevado, comparado com
0 patriménio liquido de outras agéncias de fomento, sobretudo, da
regido sul do pais.

Apresentou dados do Patriménio Liquido, Ativo e Carteira de Crédito
do BADESUL e BADESC comparativamente a Fomento Parana;

Que o patriménio liquido do ¢érgao licitante € significativamente
superior ao das demais agéncias, o ativo financeiro ndo apresenta
uma discrepancia tdo grande, especialmente quando comparado ao
BADESUL,;

Que seria mais adequado proporcionar um aumento na

competitividade do certame, estendendo a possibilidade de que, para
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fins de qualificagdo técnica, as licitantes possam comprovar sua
experiéncia com base nos ativos das instituicdes financeiras e ndo s6
com base no patriménio liquido;

que, limitar a comprovacao de qualificacdo técnica exclusivamente ao
patriménio liquido restringe significativamente o leque de empresas
habilitadas a participar do certame;

que, alterar o critério para permitir a comprovagado com base também
no ativo financeiro das instituicbes auditadas ampliaria
significativamente a competitividade,

que o ativo financeiro reflete a capacidade operacional da instituicdo e
a complexidade de suas operacgodes, que sao fatores relevantes para a
prestacdo de servicos de auditoria. Empresas que possuem
experiéncia em auditoria de instituigdes com ativos elevados
demonstram capacidade técnica para lidar com o volume e a natureza
das transacgdes financeiras, proporcionando uma avaliagdo mais justa

e eficaz da capacidade das empresas licitantes.

Solicita, por fim, que o Edital seja redefinido e republicado, ampliando os critérios de

habilitagdo, no que tange a qualificagao técnica, permitindo a comprovagao de experiéncia

em auditoria com base no ativo das instituicbes financeiras.

E o resumo.

No mérito passo a analisar e decidir.

No Anexo V, o item n° 4 do Edital da LICITACAO/RPE/FOMENTOPARANA/N°04-24 ¢ o

titulo que trata da Qualificagado Técnica-Operacional das licitantes. O subitem n° 4.2

estabelece:

4.2. Comprovar, mediante Declaragdo ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) experiéncia em atuagcdo em auditoria permanente em
instituigbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, em anos completos nos exercicios sociais de 2018 a 2023. Os
atestados devem comprovar a prestagdo de servicos compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto desta licitagéo:

emitidos por instituicbes financeiras com patriménio liquido igual ou

sLlperior a R$ 1.224.000.000,00 no periodo auditado, E;
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b. emitidos por instituicbes financeiras com carteira de crédito propria com
montante igual ou superior a R$ 721.000.000,00 no periodo auditado.

Tratemos, inicialmente, da pertinéncia sobre a exigéncia da qualificagao técnica-operacional

das licitantes.

A Fomento Parana é uma instituicio financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, e possuia Patrimoénio Liquido de R$ 2.448,2 milhdes e carteira de crédito prépria de
R$ 1.442,7 milhdes, na data-base tomada como referéncia — 31.12.2023.

Com capital autorizado de R$ 2 bilhdes de reais, atua em todas as regides do estado do
Parana por meio de convénios e parcerias com secretarias de Estado, prefeituras
municipais, 6rgaos de classe e entidades representativas do setor empresarial.

Os financiamentos para empreendimentos de micro, pequeno e médio porte, sao feitos em
parte com recursos proprios e também por meio de repasses de recursos de instituicdes
oficiais no pais e no exterior, para as quais a Fomento Parana atua como agente financeiro:
BNDES; FINEP; CEF; FUNGETUR/Ministério do Turismo; BRDE e CAF - Corporacao
Andina de Fomento.

O financiamento aos municipios responde por 66% da carteira de crédito da Fomento
Parana, com recursos proprios, integralizados ao capital da instituicdo. Como agente
financeiro, a Fomento Parana esta autorizada a operacionalizar repasses de recursos de
programas como o Pro-Transporte e o Programa de Modernizacdo da Administracédo
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos (BNDES PMAT).

Dado o universo de operacbes, com tratamentos contabeis diferenciados, e ao amplo
universo de normativas dos 6rgdos reguladores - Banco Central do Brasil, Tribunais de
Contas, etc - bem como, toda a gama da legislagao a que a Fomento Parana esta sujeita,
necessita que a prestacéo de servicos objeto da
LICITACAO/RPE/FOMENTOPARANA/N°04-24 seja executada por empresa que possua

condigbes técnicas para tal.

Desta forma, definiu-se como parémetros para analise das concorrentes ao certame, a
prestacdo de servigos ja realizada em instituicbes financeiras com mesmo tipo e porte da
Fomento Parana, conforme item 4.2.1 do Anexo V do Edital:

4.2.1. A exigéncia de apresentagdo dos atestados, com
estabelecimento de valores minimos de patriménio liquido e carteira de
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crédito propria, busca evidenciar que a licitante possui experiéncia na
realizacdo de auditoria em Instituicbes Financeiras (bancos comerciais,
multiplos, de desenvolvimento, agéncias de fomento), que sejam do
mesmo tipo e porte, e que desenvolvam atividades correlatas aquelas
desenvolvidas pela FOMENTO PARANA:;

4.2.2. Os requisitos acima apontados sdo necessarios para que o
prestador apresente expertise atualizada e consolidada em empresas com
atuagdo similar ao da Fomento Parana frente a legislagdo societaria e
fiscal vigentes no Brasil, que sofre constantes mudancas, e que sejam
aplicaveis as instituicbes integrantes do sistema financeiro nacional, com
atividades semelhantes a da Agéncia de Fomento;

A fim de ndo se exigir valores demasiados para a comprovacao da experiéncia das licitantes
na prestacdo de servigos em instituicdes financeiras de mesmo porte da Fomento Parana,
definiu-se que estas deveriam comprovar a expertise em empresas que apresentassem 50%
(cinquenta por cento) do patrimbnio liquido e da carteira de crédito prépria da Fomento
Parana, na data-base de 31.12.2023. Esta exigéncia afigura-se pertinente e compativel,
como também, em quantitativo razoavel.

O proprio item 4.2.3, do Anexo V do Edital explicita o critério adotado:

4.2.3. Os valores minimos de patriménio liquido e carteira de crédito
propria indicados foram estabelecidos a base de 50% (cinquenta por
cento) dos valores apresentados nas demonstragbes financeiras da
FOMENTO PARANA em 31.12.2023. Por essa razdo, ndo sera permitida a
soma de varios atestados para atingimento dos requisitos (patriménio
liquido e carteira de crédito propria)).

Conforme pode se ver em outro item daquele Anexo, é permitida a apresentacdo de mais de
um atestado para o atendimento aos itens de qualificacao técnica:

4.2.11. Para atendimento dos itens “a” e “b” do item 4.2 poderdo ser
apresentados atestados distintos, ou um unico atestado emitido por
instituicao financeira que contemple os dois requisitos (patriménio liquido e
carteira de crédito propria.

Quanto a alegacao da recorrente de que o patriménio liquido da Fomento Parana € muito
elevado, comparado com o patriménio liquido de outras agéncias de fomento, sobretudo, da
regido sul do pais, ressaltamos que o Edital admite a apresentagdo de Declaragdo ou
Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) experiéncia em atuagdo em auditoria permanente em instituicbes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — bancos comerciais,
multiplos, de desenvolvimento E agéncias de fomento. Ou seja, ndo existe a limitagéo para

apresentacgao de atestados que sejam, exclusivamente, de agéncias de fomento.
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Sobre a alegada limitacdo da comprovacado de qualificacdo técnica, exclusivamente em

relacdo ao patrimdnio liquido restringe significativamente o leque de empresas habilitadas a

participar do certame, ndo é verdadeira, uma vez que o Edital exige o critério, também, da

carteira de crédito propria.

Passemos, finalmente, a solicitacao para alteracdo do critério “Patriménio Liquido”, para

“ativo financeiro”.

Corroboramos a afirmacdo da recorrente, de que o ativo financeiro reflete a capacidade
operacional da instituicdo e a complexidade de suas operagdes, que sao fatores relevantes
para a prestacao de servicos de auditoria. E, justamente por este motivo, foi escolhido o
outro critério — carteira de crédito propria, que corresponde a 47% do Ativo Total da
Fomento Parana.

Ora, conforme as Demonstragcdes Financeiras, o quesito “Carteira de Crédito Prépria” ja
compde o “Ativo Total”. Ou seja, seria redundante solicitar o mesmo critério 2 vezes.

Além do mais, os servigos de auditoria independente atuam em todas as areas da empresa,

constantes do Ativo e, também, do Passivo de uma empresa.

Diante da discricionariedade propria da Administracdo Publica, a escolha dos critérios
estabelecidos no Edital seguiram as justificativas ja apresentadas, quer sejam, “evidenciar
que a licitante possui experiéncia na realizacdo de auditoria em Instituicdes Financeiras
(bancos comerciais, multiplos, de desenvolvimento, agéncias de fomento), que sejam do
mesmo tipo e porte, e que desenvolvam atividades correlatas aquelas desenvolvidas pela
FOMENTO PARANA".

Ademais, a recorrente ndo apresentou impeditivos, legais ou jurisprudenciais, aos critérios
estabelecidos, pleiteando, tdo somente, a alteracdo dos itens aos quais talvez ndo consiga
atender.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é possivel a exigéncia de
comprovacado da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida a
possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos maximos para essa

comprovacao.
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Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagdo de capacitagdo técnico-
operacional n3o fere o carater de competi¢do do procedimento licitatério, nem causa afronta
ao disposto no art. 30, inciso Il e § 10, inciso |, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado
acorddo que e cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacdo, desde que demonstrada sua
adequagio e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de habilitagdo das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria adotada pela
Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas
obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si sé, restricdo indevida ao carater competitivo
das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear
a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdio com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposi¢des sdo
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a
Administragdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas
segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitagdo, devem

guardar relagdo com as garantias indispenséveis ao cumprimento do objeto (...).”
Acordao 2104/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Diante de todo o exposto, julgo improcedente a impugnacdo ao edital, por estar em

consonancia com a legislacao e jurisprudéncia pertinente.

Cordialmente,

MARCOS HEITOR
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