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Curitiba, 28 de novembro de 2022.

Prezado Leiloeiro

RICARDO FERREIRA GOMES

Ref.: LICITACAO PRESENCIAL MDF N° 01-2022

Servimo-nos da presente para, inicialmente, informa-lo que foi recebida tempestivamente, via correio
eletrdnico, sua impugnagao ao edital referenciado, cujo questionamento respondemos abaixo.

No documento apresentado solicita-se, em sintese, a retificagdo e exclusio da integra do item 1.1, do
Anexo VI - Modelo de Proposta Técnica (Item A - Registro Oficial (NTA), com base nos seguintes
argumentos:

- “que o referido item e seus critérios violam o principio da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, uma vez que o edital direciona a licitacdo a leiloeiros que possuam maior tempo de
registro oficial, aumentando exponencialmente as suas pontuacdes, o que acarreta a restricdo dos
concorrentes que poderiam participar da licitacdo, haja vista que o tempo de registro ndo
corresponde necessariamente a experiéncia do concorrente”.

- “que o servigo objeto do Edital é a realizacdo de leildes, e o profissional que ndo conte com anos de
registro oficial ndo pode ser entendido como menos qualificado tecnicamente e que ndo tenha
condigoes de desempenhar os servicos do contrato. Pelo contrdrio, trata-se de uma oportunidade ao
leiloeiro com menor tempo de registro desempenhar-se de forma extraordindria para demonstrar as
suas capacidades e assim ganhar espagco no mercado, provando ser tdo eficiente quanto os que
possuem mais tempo de registro”.

- que, “em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e moralidade, a exigéncia contida
no item 1.1 do anexo VI - Modelo de Proposta Técnica (Item A - Registro Oficial (NTA)) deve ser
retirada do edital, visto que ndo atende a legislacdo, bem como a ndo atende a finalidade do edital,
qual seja, possibilitar propostas mais vantajosas, visando atender o interesse piiblico”.

E o resumo.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que o Edital, bem como, todo o processo para realizacdo do
referido certame, encontra-se pautado em todos os principios basilares da administragdo publica, em
especial, legalidade, impessoalidade, isonomia, vantajosidade, vinculagio ao instrumento
convocatdrio, competitividade e julgamento objetivo. O certame rege-se pelas disposicdes da Lei
Federal n° 13.303/16, aplicdvel a esta sociedade de economia mista, pelo RILC - Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos da Agéncia de Fomento do Parand S.A., dentre outros normativos descritos
no Edital.

Art. 2° As licitacdes realizadas e os contratos celebrados pela FOMENTO PARANA
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar, dentre outros pertinentes, os principios da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
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da probidade administrativa, da economicidade, da sustentabilidade, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, da competitividade e do julgamento objetivo."

As aquisicdes de bens e servigos efetuadas pela Fomento Parand, mediante contratos de fornecimento,

sao precedidas de licitagc@o, a excegdo das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, conforme previsto
no RILC:

Art. 39 Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢cdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e
ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a
esse patrimonio, bem como a implementacdo de oOnus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas neste RILC.

A realizacio de uma licitacdo envolve vdrias etapas, e € na fase de planejamento que se define, entre
outros, qual o modo de disputa, e critérios de selecdo do fornecedor mais adequados ao objeto da
contratacdo, e que irdo compor o instrumento convocatorio.

RILC - Art. 46 O instrumento convocatorio deverd ser elaborado pela Unidade de

licitagbes e conterd, conforme o caso, os seguintes elementos:

111 - modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

VI - critérios de julgamento e os critérios de desempate;

Relativamente aos critérios de julgamento, dispde o RILC:

Art. 67 Nas licitagdes poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I - menor prego;

1l - maior desconto;

111 - melhor combinagdo de técnica e preco;

1V - melhor técnica;

V - melhor conteiido artistico;

VI - maior oferta de preco;

VII - maior retorno econémico;

VIII — melhor destinacdo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento
convocatorio para cada item/lote colocado em disputa.

Os critérios previstos nos itens V e VIII ndo sdo aplicdveis ao objeto do certame.

Relativamente aos itens I, II, III, VI e VII, verifica-se que todos estdo atrelados ao quesito “preco”.
Ocorre que no presente certame, ndo haverd pagamento, por parte da Fomento Parand, pelos servicos
prestados, conforme determinado no item 3 do Anexo I do Edital:

"RILC - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Fomento Parana.
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A remuneragdo pelos servigcos a serem prestados pelo leiloeiro (valor total do objeto
contratado) serd correspondente, exclusivamente, a comissdo legal devida pelo
arrematante,

O leiloeiro receberd do arrematante vencedor de cada leildo, como remuneracdo
pelos servigos de leiloeiro, a comissdo do leiloeiro no percentual estipulado no art.
24, pardgrafo tinico do Decreto n° 21.981/1932, qual seja, 5% (cinco por cento),
sendo vedada a cobranga de comissdo superior ao minimo ali estabelecido;

Néo haverd qualquer remuneracdo a ser paga por parte da FOMENTO PARANA;

Nenhum valor serd devido ao leiloeiro pela FOMENTO PARANA ou qualquer outro
valor pelo arrematante, em razdo dos servicos prestados, sendo que o leiloeiro,
desde jd, aceita que a remuneragdo mencionada no item 3.2 acima serd a tinica e
exclusiva remuneracdo a ser recebida pelo leiloeiro a titulo de prestacdo de todos os
servigos que sejam de sua incumbéncia, por disposicdo legal ou tratados neste
Termo de Referéncia, inclusive as despesas com aniincios, divulgacdo, preparacdo
do leildo, guarda e conservacdo do bem que lhe for entregue, independente de
sucesso na venda do bem, com excegcdo das publicacoes legais que a FOMENTO
PARANA esteja obrigada a realizar.

Entdo, como critério de julgamento para o presente certame, restou o quesito melhor técnica, com
procedimentos definidos no Art. 73 do RILC:

Art. 73 No critério de julgamento pela melhor técnica serd adotado o seguinte
procedimento:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas e feita a avaliagdo e
pontuacdo destas propostas de acordo com os critérios definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem, entre outros, os seguintes
pardametros:

a) capacitacdo e a experiéncia do proponente;

b) qualidade técnica da proposta;

c) compreensdo da metodologia;

d) organizacdo;

e) sustentabilidade ambiental;

f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e

g) qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugdo.

1l - classificadas as propostas técnicas, serd reputado vencedor o Licitante que obtiver a
maior nota técnica.

Pardgrafo iinico. No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracdo serd obrigatoriamente previsto e indicado no instrumento convocatorio.

Com base na previsdo legal e normativa, foi estabelecido como critério objetivo para o julgamento das
propostas, o parametro a capacitacio e a experiéncia do proponente, a qual deverd ser demonstrada
pela Proposta Técnica.

Para aferi¢do da capacitacio e experiéncia do leiloeiro serdo considerados:

a)

b)
9)

Registro oficial perante a Junta Comercial do Estado do Parand, que comprove tempo de
atuacdo como Leiloeiro Oficial;

Experiéncia em leildes - Bens méveis;

Experiéncia em leildes - Bens iméveis.
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Ora, por 6bvio, o tempo de atuagdo como Leiloeiro Oficial registrado perante a Junta Comercial € item
que deve ser observado como demonstracdo de sua experiéncia. Quanto maior o tempo de registro,

maior sua experiéncia.

Entretanto, ao contrdrio da alegacdo firmada pelo ora impugnante, o edital ndo restringe a
concorréncia. Ao contrério, permite a ampla participacdo, pois ndo é vedada aqueles candidatos com
pouco tempo de registro, haja vista que o item “A” da Proposta Técnica oferece pontuacdo aos
licitantes que estejam registrados hd mais de 10 anos, 05 anos, 01 ano, 01 més, e assim por diante!

Item A Critérios Pontuacio
Registro oficial perante a Junta Comercial do Estado do Até 05 anos (inclusive) »
Parand, que comprove tempo de atuacdo como Leiloeiro De 05 a 10 anos (inclusive) 50
Oficial R
Acima de 10 anos 100

Mas a comprovagdo da capacitagdo e experiéncia do leiloeiro serd verificada, também, por outros
critérios de pontuacgdo dos licitantes, conforme especificado no Anexo VI do Edital:

Pontos por cada
Item B — Experiéncia em Critérios N° Miximo de bem Pontuacio
Leiloes de Bens Moéveis (valor do bem arrematado) comprovacoes efetivamente Maxima
vendido
Até R$ 50mil (inclusive) 3 2 6
a) Veiculos De R$ 50mil a R$ 100mil (inclusive) 2 5 10
Acima de R$ 100mil 2 10 20
Até R$ 50mil (inclusive) 3 2 6
b) Caminhdes De R$ 50mil a R$ 100mil (inclusive) 2 5 10
Acima de R$ 100mil 2 10 20
Até R$ 50mil (inclusive) 3 2 6
©) Mdquinas e Equipamentos | po 500014 R$ 100mil (inclusive) 2 5 10
agncolas, comerciais ou
industriais.
Acima de R$ 100mil 2 10 20
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Pontos por cada
Item C - Experiéncia em Critérios N° Maximo de bem Pontuacio
leiloes de Bens Iméveis (valor do bem arrematado) comprovacoes efetivamente Maxima
vendido
Até R$ 200mil (inclusive) 3 2 6
a) Imodveis Urbanos (terrenos,
iméveis residenciais ¢ | De R$ 200mil a R$ 500mil (inclusive) 2 5 10
comerciais).
Acima de R$ 500mil 2 10 20
Até R$ 500mil (inclusive) 3 2 6
b) Iméveis Rurais (sitios, De R$ 500mil a R$ Imilhdio
chécaras, fazendas, incluindo (inclusive) 2 5 10
benfeitorias e acessdes)
Acima de R$ 1milhdo 2 10 20

Em ambos os itens — o leiloeiro deverd comprovar a realizacdo de leildes, de bens mdveis e iméveis,
efetuados nos ultimos 05 (cinco) anos, justamente para oportunizar a pontuagdo, em critério de
igualdade entre todos os leiloeiros, mesmo aqueles com menor tempo de registro na Junta Comercial
do Parand. Promove a competitividade a todos os candidatos, independentemente de sua especialidade
— bens moveis (veiculos, caminhdes ou maquinas e equipamentos) ou iméveis (urbanos ou rurais).

Norteamo-nos, na elaboracdo do ato convocatdrio, no Principio da Competicio ou ampliacdo da
disputa, assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, prevalecendo também, o
principio da livre concorréncia insculpido no inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal.

Ademais, importante destacar que o critério de temporalidade do Registro Oficial perante a Junta
Comercial € item de menor destaque na pontuacgdo final dos licitantes, sendo atribuido a ele “Peso 2”7,
enquanto que aos demais itens foi atribuido “Peso 5. Considerando-se toda a pontuacdo possivel, o
item Registro Oficial — ora impugnado, corresponde, tdo somente a 18% da Nota Final.

Nota
5 Peso .
Pontuaca Final
Item Fator de Pontuacio (3 .u gao ,m‘ %
Maxima (a) (b) Maxima
(axb)
NTA Registro oficial perante a Junta Ctzmercial do.Est'fido d(? ?armé, 100 ) 200 18.18%
que comprove tempo de atuacdo como Leiloeiro Oficial
Experiéncia em leildes - Bens méveis — comprovacao, mediante
atestados ou publicacdes de realizag@o de leildes online,
NTB comprovando a data, a realizagdo e o sucesso do leildo, bem como 108 5 540 49,09%
as informacdes suficientes para a devida categorizacido do bem
para fins de pontuacao.
Experiéncia em leildes - Bens imédveis - comprovagao, mediante
atestados ou publicacdes de realizagdo de leildes online,
NTC comprovando a data, a realiza¢do e o sucesso do leildo, bem como 72 5 360 32,73%
as informacdes suficientes para a devida categorizacdo do bem
para fins de pontuacdo.
TOTAL 1.100 100,00 %
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Apenas a titulo de exercicio, consideremos a seguinte hipétese de dados passiveis de pontuagao:

> LICITANTE X - Leiloeiro com mais de 10 anos de registro, que apresente apenas
metade do nimero de realizacdes de leildes de bens méveis e imdveis;

> LICITANTE Y - Leiloeiro com apenas 01 ano de registro, que apresente a totalidade
do niimero de realizacdes de leildes de bens méveis e imdveis.
LICITANTE X LICITANTE Y
Pontuaca Pontuacio
Item Fator de Pontuacio Peso Nota Peso Nota
o do . do g
Licitante Final Licitante Final
®) | (axb) b) (axb)
(a) (a)
Registro oficial perante a Junta Comercial do Estado
NTA do Parand, que comprove tempo de atuacdo como 100 2 200 25 2 50
Leiloeiro Oficial
Experiéncia em leildes - Bens méveis — comprovagio,
mediante atestados ou publicacdes de realizacdo de
NTB leiloes Ol’llil.lfi, comprovando a. data, a reializagf?o.e o 54 5 270 108 5 540
sucesso do leildo, bem como as informagdes suficientes
para a devida categorizac@o do bem para fins de
pontuagao.
Experiéncia em leildes - Bens iméveis - comprovagao,
mediante atestados ou publicacdes de realizacdo de
NTC leiloes onlir.lci, comprovando a. data, a rcializagﬁ.lo.e o 36 5 180 7 5 360
sucesso do leildo, bem como as informagdes suficientes
para a devida categorizac@o do bem para fins de
pontuagao.
650 950

Resta comprovado que, ainda que um licitante possua o minimo de tempo de registro oficial, podera se
sagrar vencedor da licitagdo, pois serdo considerados os demais critérios para a comprovagdo de sua
experiéncia.

Verifica-se, portanto, que os critérios definidos no Edital para a pontuacdo da Nota Técnica ndo
direcionam a licitacdo a leiloeiros que possuam maior tempo de registro oficial, ndo aumentam
exponencialmente as pontuacdes destes e, muito menos restringem a participacio dos demais.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, uma vez que as disposi¢des do edital ndo ferem os principios e normas que
embasam as licitagOes publicas, mas atendem obrigacdes legais e exigéncias que objetivam a execugdo
adequada ao objeto da licitagdo, visando atender o interesse publico, julgo pela improcedéncia da
presente impugnacao ao edital, mantendo seus termos.

Cordialmente,

JUCIMARA DO ROCIQ f3shade de forma digital por
KOVALCZUK:4050766 KOVALCZUK:40507661915

Dados: 2022.11.28 12:02:05
1915 e

Comissao Especial de Licitacao
Agéncia de Fomento do Parand S.A.
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