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INTRODUGAO

Este manual foi criado com o objetivo de instruir gestores dos municipios do
Estado do Parana a captar recursos financiados junto a Fomento do Parana,
através de linha de crédito do Sistema de Financiamento de Acoes nos
Municipios do Estados do Parana — SFM. Nele descrevemos minuciosamente
as etapas para aprovagao e contratacao desses recursos oriundos de
operacgao de creédito.

E importante ressaltar que toda a fase preliminar de enquadramento da
analise de operacao de credito e realizada através da plataforma Portal

dos Municipios, sendo necessario a inser¢cao de toda a documentacao da
operacao de crédito, bem como as informacdes de regularidade dos relatérios
fiscais, na referida plataforma.
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1 - AUTORIZACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E OBRAS PUBLICAS DO PARANA - SEDU:

O inicio do processo de financiamento ocorre quando o representante do
Poder Executivo municipal apresenta, através de oficio cadastrado junto ao
E-Protocolo do Estado do Parana, a intencao de investimentos devidamente
identificados, atraveés de valor por prioridade, oficio este dirigido diretamente
ao Secretario Estadual de Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas,
que devera viabilizar tal solicitacao, mediante analise da capacidade de
endividamento municipal e atendimento das prioridades junto ao SFM.

O processo chega ate a Geréncia de Operacoes do Setor Publico da AFPR, que
toma conhecimento da autorizagcao da SEDU, direcionando o E-Protocolo para
algum analista iniciar as tratativas quanto a operacao de crédito autorizada.

2 - CADASTRAMENTO NO PORTAL DOS MUNICIPIOS:

O primeiro passo € o cadastramento de um técnico municipal na plataforma
Portal dos Municipios para atendimento especifico a operacao de credito.

Para fazer o cadastramento, proceder das seguintes formas abaixo:

a) Acessar a pagina:

https://portaldosmunicipios.prgov.br/

b) Clicar em “solicitar cadastro”

0O PORTAL CONTATO ESCRITORIOS REGIONAIS CONSULTAS

PORTAL DOS MUNICIPIOS

ESTADO DO PARANA




a ngg.RT PAGINAINICIAL CONSULTAS

SOLICITAGCAO DE CADASTRO

Baixe e envie o oficio municipal para acessar area
restrita

BAIXE O MODELO DO OFiCIO

Para acessar a rea restrita do Portal dos Municipios, os técnicos municipais deverdo,
primeiramente, solicitar autorizacio aola) Prefeitola) Municipal para se cadastrar e, em nome
do Municipio, desenvolver as atividades para as quais o Portal se destina. Desta forma, por
meio do botdo "Baixar” acesse 0 modelo de oficio sugerido para obter a referida autoriza

Em seguida, acesse o formulario de cadastro para preenchimento por meio do botdo "Solicitar
cadastro™.

Cada municipio pode cadastrar quantos técnicos forem necessarios.

SOLICITAGAO DE CADASTRO

Baixe e envie o oficio municipal para acessar drea
restrita

BAIXE O MODELO DO OFiCIO

Para acessar a drea restrita do Portal dos Mu 05, 05 técnicos municipais dever&o,
primeiramente, solicitar autorizagdo ao(3) Prefeito(a) Municipal para se cadastrar e, em nome
do Municipio, desenvolver as atividades para as quais o Partal se destina. Desta forma, por
meio do botéo "Baixar” acesse o modelo de oficio sugerido para obter a referida autorizagéo.
Em seguida, acesse o formulario de cadastro para preenchimento por meio do botie “Solicitar
cadastro”.

Cada municipio pode cadastrar quantos técnicos forem necessérios.

a PORTAL  riiNamiciaL ESCRITGRIOS REGIONAIS SOLICITAR CADASTRO
DOS MUNICIPIOS

SOLICITAGAO DE CADASTRO

Preencha os campos abaio com 0s dados conforme solictado &, spés ler & aceitar bs Termos de Uso, faga o encaminhamento
do formuléric de cadastro por meio do botso “Enviar’, que seré direcionado ao Escritério do PARANACIDADE de sua regido e
aguarde retomo por intermédio do e-mail informado.

LOCALIZACAO

| Selecione uma opcio v ‘

DADOS PESSOAIS

NOME:

[

SOBRENOME:
Sobrenome

EMAIL:

seuemail@dominio.com

TELE E (OPCIONAL);

DADOS PROFISSIONAIS
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f) Preenchidos os referidos dados do item acima, clicar em “enviar”

g) Apos esses procedimentos, o cadastramento sera enviado para analise
e aprovacgao no Portal dos Municipios, lembrando que esta analise e
aprovacao sera feita pelo agente de cooperacao técnica, Servico Social
Autonomo PARANACIDADE.

3 - ENVIO DE DOCUMENTOS NO PORTAL DOS MUNICIPIOS:

Realizado o cadastro do tecnico municipal responsavel pela operacao de
credito, toda a documentagao da operacao de crédito devera ser inserida
no Portal dos Municipios. No referido sitio, encontram-se disponiveis todos
os modelos necessarios para a elaboracao de cada documento pertinente a
operacgao de credito.

DOCUMENTAGAD MAD ENVIADA

Cesticlio SERA - Carticlin Negativa para ObLeng 50 de naws opragdes de crédile

2 TCE/PR - Esecilica para Opéraghi de Crédita

3.1 - Certidao da Secretaria Estadual da Fazenda do Parana - Certidao
Negativa para Obtencao de Novas Operagoes de Crédito

De acordo com o Decreto n* 61.141, de 2015, a certidao negativa de debitos
fiscais inscritos na Divida Ativa, sera emitida gratuitamente através do endereco

http:/www.fazenda.pr.gov.br/servicos/Consultar-emitir-certidoes-LRF.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.2 - Certidao do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Certidao
Especifica para Obtencao de Operacoes de Crédito

Recente normatizacao do TCE (Instrucao Normativa n°® 164/2021) estabelece
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a emissao automatica da Certidao de Credito, para fins de instrugao em
processos de operacgoes de credito, em tramitagao junto a Secretaria do
Tesouro Nacional e as Instituicdes Financeiras.

A emissao automatica da certidao estara condicionada ao atendimento de
alguns requisitos, que podem ser verificados no site do TCE/PR

https:.//wwwl.tce.prgov.br/conteudo/certidao-de-operacao-de-
credito/236786/area/54

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.3 - Parecer Técnico

Devera conter o valor da operagao de credito, o componente que

sera financiado, o “custo-beneficio”, os “beneficios nao mensuraveis
financeiramente” e o “interesse socio econdmico” da operacao de crédito. Este
documento devera ser disponibilizado, assinado digitalmente pelo responsavel
técnico e pelo Chefe do Poder.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.4 - Ata de Posse

O documento que oficializa a investidura do cidadao em um cargo publico
efetivo ou de livre nomeacao e exoneragao. Inserir copia deste documento no
Portal dos Municipios.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.5 - Lei de Abertura de Crédito Adicional

Documento legal, que autoriza o Executivo Municipal a realizar a abertura
de crédito adicional especial (caso nao haja dotagao orcamentaria e valor
previsto suficientemente para operacao) ou suplementar (caso haja dotagao
orcamentaria, mas nao haja valor previsto suficientemente para operacao).

Este documento devera ser disponibilizado, assinado digitalmente pelo Chefe
do Poder Executivo e/ou atravées da publicacao em diario oficial.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.
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3.6 - Oficio de Indicacao de Conta de Débito

Autorizacao para realizar débitos automaticos, oriundos de operagdoes de
crédito contratadas junto a AFPR, conforme resolucao n° 3.695/2009 e
resolucao n° 4.790/2020 do Banco Central do Brasil, indicando a conta
Movimento Normal e a conta Garantia - ICMS.

Este documento devera ser disponibilizado, assinado digitalmente pelo Chefe
do Poder Executivo.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.7 - Decreto de Abertura de Crédito Adicional

Documento legal, embasado em Lei especifica de Abertura de Crédito, abre
no orcamento municipal, um crédito adicional especial (caso nao haja dotagao
orcamentaria e valor previsto suficientemente para operacao) ou suplementar
(caso nao haja valor previsto suficientemente para operacao).

Este documento devera ser disponibilizado, assinado digitalmente pelo Chefe
do Poder Executivo e/ou atraves da publicacao em diario oficial.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.8 - Lei Autorizadora

Documento legal, que autoriza o Executivo Municipal a contratar a operagao de
credito com a AFPR, devendo ser seguido o modelo proposto e disponivel no
Portal dos Municipios, indicando todas as condicdes vigentes pelo SFM, bem
como o valor total e o(s) componente(s) autorizado pela SEDU. Este documento
devera ser disponibilizado, através da publicacao em diario oficial.

Inserir este documento no Portal dos Municipios.

3.9 - Parecer Juridico

Devera conter o valor da operacao de crédito, o componente que sera
financiado, e apresentar a estrutura minima de forma a atender a todos os
aspectos relacionados na legislacao, objetivando conferir o devido amparo ao
processo de operagao de credito.

Este documento devera ser disponibilizado e assinado digitalmente pelo(a)
Procurador(a) Juridico(a) e pelo Chefe do Poder Executivo.




3.10 - Outros - Operacao de Crédito

Deverao ser inseridos, documentos adicionais que forem necessarios a
operacgao de credito, inclusive o Anexo 12 do Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria, referente ao item 3.2.4 do CAUC (que esta desabilitado, ndao
sendo possivel verificar a regularidade do referido item atraves do CAUC, e
por isso a necessidade do envio dos Anexos 12 de todos os RREOs exigiveis
do exercicio vigente e do anterior), que trata do cumprimento junto ao SIOPS,
publicado bimestralmente por cada municipalidade.

3.11 - Ficha Cadastral

Documentos com informagdes cadastrais do municipio, que ira auxiliar a
Instituicao Financeira no processo de contratagao do pleito de operacao de
crédito, bem como autorizar a AFPR a registrar no Sistema de Informacodes de
Crédito - SCR os dados das operacoes de credito com ela firmadas, bem como
a consultar as informacoes registradas no referido sistema.

Este documento devera ser disponibilizado, assinado digitalmente pelo
responsavel técnico e pelo Chefe do Poder.

4 - VERIFICAGOES DE RELATORIOS FISCAIS:

VE RlFiCA{;ﬁES RELATORIOS FISCAIS AMALISE

| Homaologagaon no SICONFI - Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGF, Relatario Resumido da Execucio NAD ANALISADD

Orgamentaria - RRED e Balanco Anual (02 exerdcios anteriores)

i Homaologagdn no SICONF do RRED (dltimo exighel) NAD ANALISADOD
: Homologagde no SICONF do RGF do Executivo {ditimo exigivel) NAD ANALISADOD
:.. Homaologagdn no SICONF do RGF Legislativo (Oitmo exigivel) NAD ANALISADO
I Atualizacio e homologacio no SADIFEM do Cadastro da Divida Pablica - COP NAD ANALISADD
| Adimplemento no CAUC - Obrigagtes de Transparéncia (Grupo 1) NAD ANALISADO
| Verificagdo do Adimplemento com a Unido no SAHEM - Haveres da Unido NAD ANALISADD

4.1 - Sistema de Informagodes Contabeis e Fiscais do Setor Publica Brasileiro
(SICONFI)

Ferramenta onde todos os municipios do Ente Federativo, prestam informacdes
contabeis, financeiras e orgamentarias, conforme o regime de competéncia de
cada um.
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a)

Balanco Anual:

Para que a operagao de crédito seja deferida pela Instituicao Financeira
e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, € necessario a homologacao do
Balanco Anual dos 02 exercicios anteriores

Relatorios de Execucao Orcamentaria — Poder Executivo

Para que a operagao de crédito seja deferida pela Instituicao Financeira
e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, € necessario a homologacao dos
relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria, conforme o regime de
competéncia (ultimo exigivel)

Relatorios de Gestao Fiscal - Poder Executivo

Para que a operacgao de creédito seja deferida pela Instituicao Financeira
e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, € necessario a homologacao
dos relatorios Gestao Fiscal do Poder Executivo, conforme o regime de
competéncia (ultimo exigivel)

Relatorios de Gestao Fiscal - Poder Legislativo

Para que a operacao de credito seja deferida pela Instituicao Financeira
e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, € necessario a homologacao
dos relatorios Gestao Fiscal do Poder Legislativo, conforme o regime de
competéncia (ultimo exigivel)

4.2 - Cadastro de Divida Publica (CDP)

E o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa de todos os entes subnacionais (municipios, estados

e DF), aléem de ser um detalhamento, para cada Ente Federativo,

do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e das garantias
concedidas do Demonstrativo das Garantias e Contra Garantias de
Valores, que constam no Relatorio de Gestao Fiscal (RGF). O CDP remete
exclusivamente a ultima data-base (31/12 do exercicio anterior) e por
isso, para que a operacao de crédito seja deferida pela Instituicao
Financeira e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, € necessario a
regularizacao anual do CDP.

4.3 - Sistema de Informacgoes sobre Requisitos Fiscais (CAUC)

E um servico que disponibiliza informagdes acerca da situagéo de
cumprimento de requisitos fiscais necessarios a celebracao de
instrumentos para transferéncia de recursos do Governo Federal, pelos
entes federativos, seus orgaos e entidades, e pelas Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC). Para que a operacao de crédito seja deferida
pela Instituicao Financeira e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional, €
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4.4 - Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e
Municipios (SAHEM)

necessario a regularizacao do grupo Il do CAUC.

As informagodes contidas no SAHEM, tem por exclusivo objetivo a comprovagao
da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios com a Uniao, relativamente aos
financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como quanto as
garantias e operacoes de credito, que tenham sido, eventualmente, honradas,
para efeito de atendimento ao disposto no inciso VI, art. 21 da Resolucao do
Senado Federal n°® 43, de 2001, e na alinea “d", inciso Il, art. 10 da Resolucao do
Senado Federal n® 48, de 2007.

5- ASSINATQRA E DEFERIMENTO DO PEDIDO DE VERIFICAQAQ DE LIMITES
— INSTITUICAO FINANCEIRA (PVL-IF) E PEDIDO DE VERIFICAGAO DE LIMITES
(PVL):

Apos a analise e comprovagao de que a municipalidade cumpriu junto ao
Portal dos Municipios com o envio de toda a "documentacao necessaria”
para a operacao de credito, bem como os cumprimentos de “regularizacao
dos relatorios ficais”, o analista da AFPR responsavel pela analise da referida
operagao, devera analisar favoravelmente o pleito no referido sitio. Apos esta
acao, se dara inicio ao cadastro do pleito junto Sistema de Analise de Divida
Publica, Operacao de Crédito e Garantias da Uniao Estados e Municipios
(SADIPEM), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde sao cadastrados
nesta plataforma, os PVLs e PVLs-IF.

No caso de operacdes de crédito acima de R$ 5.000.000,00 0s processos
sao analisados e aprovados pela STN (PVL), e no caso de operacdes abaixo de
R$ 5.000.000,00 os processos sao analisados e aprovados pelas Instituicoes
Financeiras (PVL-IF).

Quando os limites e condicoes forem atendidos no SADIPEM, o PVL/PVL-IF
e tramitado para o Municipio, solicitando analise das informacoes e posterior
assinatura do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM onde, apods a assinatura,
se a operacao se tratar de um PVL, este sera enviado a analise e deferimento
da STN e, no caso da operacao se tratar de um PVL-IF, essa sera analisada e
deferida pela propria AFPR.

Durante analise do PVL ou PVL-IF, também é realizada a “analise de créedito”
da operacao de crédito, para verificar o rating da mesma onde, sendo
apontado um rating favoravel a operacao de crédito, esta sera levada a
Reuniao da Diretoria (REDIR) da AFPR juntamente com as aprovagoes do PVL
ou PVL-IF, para que seja avaliado o risco da proposta e, se favoravel, sera
providenciada a contratagao do financiamento, descrita no capitulo 6 deste
manual.
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6 — CONTRATAGAO DA OPERAGAO DE CREDITO:

A contratacao da operacao de crédito se da mediante a solicitacao do agente
de cooperacao técnica, Servigco Social Autbnomo Paranacidade a AFPR, onde
sendo autorizada a contratagao, sera informo o respectivo numero do futuro
contrato de financiamento.

Sao verificadas pela AFPR, as aprovagoes internas do Comité de Risco de
Crédito (CRC), da Reuniao de Diretoria (REDIR), do Conselho de Administracao
(CAD), quando for o caso e Analise de Credito.

Na data da emissao do contrato, o municipio devera comprovar sua
regularidade documental, financeira e fiscal que compreende:

a) Adimpléncia junto ao Sistema de Registro de Operagdes de Crédito com o
Setor Publico - CADIP;

b) Regularidade junto ao CAUC - Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias (municipio e entes da administragao direta)
relativamente aos seguintes Itens:

b.1 Regularidade quanto a Tributos, a Contribuicdes Previdenciarias
Federais e a Divida Ativa da Uniao (PGFN);

b.2 Regularidade quanto a Contribuicdes para o FGTS (CAIXA);

b.3 Regularidade em relagao a Adimpléncia Financeira em Emprestimos
e Financiamentos concedidos pela Uniao;

b.4 Regularidade Perante o Poder Publico Federal - CADIN;
b.5 Item 3.1 Encaminhamento do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF;

b.6 Item 3.2 - Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria -
RREO (3.2.2 - Encaminhamento do Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria ao SICONFI e 3.2.3 - Encaminhamento do Anexo 8 do
Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria ao SIOPE);

b.7 ltem 3.3 Encaminhamento das Contas Anuais ao Poder Executivo da
Uniao - SICONFI;

b.8 Iltem 3.4 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis e

b.9 ltem 3.5 - Encaminhamento de Informagdes para o Cadastro da Divida
Publica - CDP

¢) Regularidade junto ao Cadastro Informativo Estadual - CADIN-PR;

d) Certidao atestando a regularidade quanto a precatorios junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Parana - TJ-PR, e caso o municipio esteja enquadrado no
Regime Geral, certidao junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao e

Tribunal Regional Federal da 4 Regiao; 4
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e) Cumprimento dos limites legais de despesa com pessoal verificado no
ultimo Relatorio de Gestao Fiscal - RGF exigivel, disponivel no SICONFI;

f) Certidao Negativa para Obtencao de Novas Operacdoes de Crédito expedida
pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,;

g) Verificacao do Adimplemento com a Uniao (SAHEM) e

h) Analise Complementar nos termos dos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 1°, a Portaria
MF n° 151/2018, caso a operagao tenha sido aprovada no exercicio anterior.

1) Verificacao sobre a regularidade do Plano Diretor Municipal, em
conformidade com a Lei 15229/2006 - Artigo 4°, alterada posteriormente
pela Lei 19866/2019. A verificagao é feita atraves do Portal dos Municipios
no seguinte endereco: https://portaldosmunicipios.prgov.br/levantamento/
declaracao.

Nesse endereco, apos selecionar o municipio buscado, com status elegivel,
selecionar a aba “validagao” Nessa aba esta disponivel o documento
comprobatorio da regularidade necessaria pela lei supramencionada, sendo
um dos seguintes: Lei do PDM, Copia de contrato de servico para revisao do
PDM ou copia de Decreto/Portaria de nomeacgao de equipe técnica.

J) Verificacao da existéncia de Agoes Paralisadas, no ambito do SFM, conforme
cadastro realizado pelo PARANACIDADE, no Sistema de Suporte a Decisao -
DSS. A verificacao e efetuada pelo endereco

https.//sistemas.paranacidade.org.br/dss/relatorio26.htm, na aba “Controles,
Indicad. e Métricas’, por meio do relatorio “Pendéncias Municipais”.

Em caso de haver registro de acao paralisada, a contratacao da operacao de
credito nao pode ser efetivada, e informagdes complementares sobre 0 caso
podem ser obtidas junto ao agente técnico-operacional do SFM.

Estando as certidoes/documentacdes validas, o contrato sera emitido e
enviado a municipalidade atraves de e-mail, para assinatura do Chefe do Poder
Executivo, firmando assim, o contrato de financiamento entre o municipio e a
Fomento Parana.

Esta sendo implantada no Portal de Municipios uma ferramenta que
possibilitara que a fase de contratacao da operacao de crédito seja realizada
diretamente no referido sitio.




GOVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
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www.fomento.pr.gov.br
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