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g Parana DO ESTADO DO PARANA

Curitiba, 15 de junho de 2022.

A
BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Ref.: LICITAQZ\O/RPE/FOMENTOPARANA/N902-22
Prezados,

Servimo-nos da presente, para inicialmente informa-los que foi recebida tempestivamente,
via correio eletrbnico, sua impugnacdo ao edital referenciado, cujo questionamento
respondemos abaixo.

No documento apresentado, BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA insurge-se, em
sintese, sobre a impossibilidade do oferecimento de propostas com taxas negativas, mais
especificamente, o item 6.1.4 do Edital:
6.1.4. NAO serdo aceitas TAXAS DE ADMINISTRACAO NEGATIVAS que
representem qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, sendo admitida a oferta de TAXA DE ADMINISTRACAO em percentual
zero.
Alude a impugnante que:
= no mercado de fornecimento de Cartdo Alimentacdo e Refeicdo, € praxe
que TODAS as empresas que participam de licitagbes, ofertem Taxa
Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor do
crédito dos cartoes;
» a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de Cartao
Alimentagdo, o que se revela vantajoso para os 6rgaos publicos, que
recebem um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando
enorme economia ao erario, bem como se revela vantajoso para empresa,
que expande sua rede credenciada bem como prospecta novos clientes
da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacao;
= com a proibicio da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes
ofertardo proposta com Taxa 0%, como j& vem ocorrendo em diversas

licitagbes. Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas
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ofertam proposta com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administragédo se
socorrera do sorteio, como critério de desempate;

» neste cenario, TODAS as licitagcbes que objetivarem o fornecimento de
Cartao Alimentacao e Refeigédo, serao julgadas mediante “sorteio”, o que
nao se pode admitir, haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e
nao critério de julgamento, havendo claro descumprimento ao art. 45, §1°
da Lei 8666/93;

» estard o 6rgao publico frustrando a competitividade do certame, bem
como suprimindo a etapa de lances do pregado, pois na medida em que
proibe a Taxa Negativa, nao havera a disputa de melhor oferta, ja que nao
conseguem ofertar proposta menor que Taxa 0%, havendo claro
descumprimento do art. 3% §19, inciso | da Lei 8666/93 e art. 4° da Lei
10.520/2002;

» aMP 1.108/2022 dispde sobre o0 auxilio alimentagao de que trata o §2° do
art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma nao se aplica
aos servidores que nao se subordinam ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios;

= verifica-se que a MP 1.108/2022 n&o tem aplicabilidade no &mbito da
administragdo publica, pois a finalidade da norma € alcangar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador, pois a
justificativa da norma é impedir que as empresas se beneficiem
duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto
dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicao de
Motivos da referida MP. Contudo, os érgaos publicos, ainda que inscritos
no PAT, ndo sao beneficiarios do incentivo fiscal;

» a0 proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes, estara a
administragao violando o disposto no art. 3%, §19, inciso da Lei 8666/93,
por frustrar o carater competitivo do certame;

» considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicard na supressao
da etapa de lances, obrigatéria na modalidade Pregédo, e impedira a
administragdo de cumprir 0 dever de negociar 0 preco para obter proposta
mais vantajosa, evidente se tora a violagéao a Lei 10.520/2002;

* mesmo que o 6rgao licitante tenha fundamentado a vedacdo da Taxa
Negativa na edicdo da MP n° 1.108/2022, ainda assim incorre em

)
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ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanca os 6rgaos publicos. De
plano, necessério consignar que a MP n® 1.108/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o §2° do artigo 457 da
CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente
tem aplicabilidade as relagdes de trabalho regidas pela CLT (Decreto Lei
5.452/1943). Ou seja, os 6érgaos publicos que possuem regime proprio
(estatutarios), nao se subordinam a MP 1.108/2022;

= considerando que a MP 1.108/2022 se destina as empresas beneficiarias
da isencao conferida pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT, e que a motivacdo da medida € evitar que o empregador nao se
beneficie duplamente, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS
ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficiarios de isencdo do PAT,
ainda que sejam inscritos no referido programa;

= aMP 1.108/2022 é passivel de ter sua inconstitucionalidade declarada;

= este cenario que vem se desenhando é extremamente nocivo a
administracdo publica, pois na medida em que a selegcdo se dara
mediante “sorteio”, possibilitara a formacao de conluio entre as empresas,
que poderao ingressar no certame com empresas distintas, para aumentar
a chance de obter a contratacdo, dando margem a formagdo de um
verdadeiro  “cartel” no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacao/Refeicao.

Por fim, a impugnante, como forma de comprovagdo do embasamento recursal, colacionou
documentos/sentengas/pareceres que tratam das licitagbes e contratos da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curitva-PR, Prefeitura de Paulinia-SP, Prefeitura Municipal
de Curitibanos, Municipio de Flor da Serra do Sul, Fapesp - Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camboriu e
também do Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema.

E o resumo.

A LICITACAO/RPE/FOMENTOPARANA/N202-22 objetiva a contratagdo de empresa
especializada para prestagcdo de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao,
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distribuicdo e fornecimento de documentos de legitimacao, com a finalidade de ser utilizado
pelos empregados da FOMENTO PARANA para uso do beneficio alimentagéo/refeicao.

Ja no item 1 do Termo de Referéncia do Edital, resta claro que a licitagdo observa os
ditames da legislacéo trabalhista, Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT instituido
pela Lei Federal n® 6.321/1976, do Decreto Federal n® 10.854/2021, da Medida Provisoéria °
11.108/2022 e das disposicdes expressas em convengdo coletiva aplicavel aos
empregados.

Ao contrario do que alega a impugnante, FOMENTO PARANA ndo é um 6rgdo publico
pertencente & Administragdo Direta. E uma instituicdo financeira de economia mista
organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, pessoa juridica de direito
privado. Esta, portanto, submissa a Lei Federal n® 13.303/2016, a chamada Lei das Estatais
e, para tanto, editou o seu proprio RILC — Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Ainda que se aplique, subsidiariamente a esta licitagdo, a Lei n® 10.520/02, esta Fomento
Parana nao mais se subordina a Lei Federal n? 8.666/93, razao pela qual, sdo infundados

quaisquer argumentos trazidos na impugnacao, que se baseiem nesta ultima.

A impugnante apresenta em sua contestacao, diversas decisées dos érgaos judiciais e de
controle, favoraveis a aplicagdo de taxa negativa neste tipo de certame. Ocorre que todas as
referéncias citadas tratam de entidades da administracdo publica direta, ou de entidades
que nao sao beneficiarias do incentivo fiscal decorrente do PAT, posto ndo serem
contribuintes do imposto de renda.

Claro esta no Edital, que a FOMENTO PARANA ¢ inscrita no PAT sob n? 00426. Ao
contrario das colagbes apresentadas pela impugnante, Fomento Parana é contribuinte do
imposto de renda, e utiliza-se dos incentivos fiscais previstos no Programa de Alimentagéao
ao Trabalhador, instituido pela Lei Federal n® 6.321/1976. Eis a razéo porque a contratagéo
se dara a luz do Decreto Federal n® 10.854/2021, da Medida Proviséria ® 11.108/2022.

Por ndo ser érgao publico pertencente a administracao direta, seus empregados, usuarios
dos cartdes refeicao/alimentacao, ndo sao estatutarios, ndo possuem regime proprio. Sao,
sim, contratados no regime celetista. Alids, os valores dos beneficios sdo determinados em
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Convencgao Coletiva de Trabalho firmada entre a Federagdo Nacional dos Bancos e Outros
e a Confederagdao Nacional dos Bancarios (item 5.6 do Anexo | do Edital). Como bem
argumentado pela impugnante: “necessario consignar que a MP n®. 1.108/2022 dispde sobre
0 pagamento de auxilio-alimentacao de que trata o §2° do artigo 457 da CLT — Consolidagéao
das Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relacdes de
trabalho regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943)”.

Finalmente, em sua exposi¢cédo, a impugnante traz diversas “ilagbes” e “suposi¢cdes” sobre
provaveis ocorréncias:

- “TODAS as empresas licitantes ofertardo proposta com Taxa 0%”;

- “TODAS as licitagdes que objetivarem o fornecimento de Cartdo Alimentacdo e Refeigao,
serdo julgadas mediante “sorteio”;

- “possibilitara a formacao de conluio entre as empresas, que poderao ingressar no certame
com empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratagcdo, dando margem a
formacdo de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartéo
Alimentacao/Refei¢do”;

- “a MP 1.108/2022 é passivel de ter sua inconstitucionalidade declarada”.

Neste sentido esclarecemos que a FOMENTO PARANA, ao realizar o certame e
estabelecer as condigbes descritas no Edital, baseia-se Unica e exclusivamente, na
legislacao vigente, afeta ao objeto a ser contratado e a propria licitacdo em si. Nao se pode,
a margem da lei, propor condicdes em edital baseadas em “hipéteses”, “suposicoes”. E é
também, na forma da lei - e do Edital (que faz lei entre as partes), que serdo julgados e
processados todos os atos, procedimentos e ocorréncias verificadas na licitagao,
observados os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e,
ainda, o de isonomia entre os participantes.

Diante de todo o exposto julgo pela improcedéncia da presente impugnagédo ao edital,

mantendo seus termos, por estarem em consonancia com a legislacao vigente.

Cordialmente,

Jucimara R. Kovalczuk

Agente de Licitacao

Agéncia de Fomento do Parana S.A.

Assinatura Simples realizada por: Jucimara do Rocio Kovalczuk em 15/06/2022 18:32. Inserido ao protocolo 18.992.006-7 por: Jucimara do Rocio Kovalczuk em:
15/06/2022 18:28. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: d02e42052cfefac52bb62866354fc65a.




ePRCTOCOLO

T T,
/o012C0,
/ O\

{Fs.278a ) |

Documento: RPP_02_22_Resposta_Impugnacao_BK_BANK.pdf.
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