Fomento

GOVERNO DO ESTADO

LICITAGAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®03-21

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: AMB TRANSPORTES - EIRELI EPP

Inconformada com a decisio do Agente de Licitagdgo na
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®03-21, que desclassificou DO CERTAME a
proposta de precos — envelope n°® 1, da empresa AMB TRANSPORTES, com base nas
faculdades preconizadas pelo RILC — Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
Fomento Parana, bem como, no proprio Edital da Licitagio, e dentro do prazo legal, a
empresa AMB TRANSPORTES interpés recurso administrativo encaminhado em
12.01.2022, argumentando, em suma:

o que ocorreu “sequencia de erros, cometido (sic) pela designada equipe de

comissao’;
o que sua proposta referia-se a veiculo “MODELO COMPLETO”;
o que a licitante UNIDAS teria buscado tumultuar a sesséo;

o que o “ERRO PRINCIPAL” teria ocorrido quando a comissdo de licitacao
decidiu inabilitar uma concorrente sem qualquer fato grave ou que nao
possa ser corrigido”;

Além disso, cita longa sequéncia de incisos diversos, reproduz o item 4.4 do Edital,
e invoca suposto objeto do edital, referindo-se a certo sistema ostensivo de seguranga,
destinado a Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga Publica de Ponta Grossa, o
qual ndo guarda qualquer correspondéncia com o instrumento convocatério, sendo de
pleno desconhecimento desta Agéncia.

Conclui, por fim, alegando que ‘“existem (sic) uma grande quantidade de
irregularidades nas decisGes tomadas pela comissao de licitacao” e solicita que “o recurso

seja recebido e atendido para que seja cumprido o que a lei manda”.

Na apresentacdo das tempestivas contrarrazées, recebida em 18/07/2019, a
licitante UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A. pede que o recurso seja julgado toﬁ\talfmente
improcedente, afirmando que: \/
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o arecorrente alega ter sido prejudicada por ter ocorrido “sequencia de erros”

cometidos pela “equipe de comissao”;

o nao houve qualquer ato que tenha causado prejuizo a recorrente ou a

qualquer outra licitante na disputa;

o a recorrente falhou em sua proposta de precos e foi desclassificada mesmo
tendo a oportunidade de esclarecer ou corrigir a descricao do veiculo de sua
oferta de precos;

o a recorrente teve oportunidade, em dois momentos, de esclarecer o modelo
de seu veiculo e o fez com modelos que nZo atendiam aos requisitos do
edital;

o ante a irregularidade da proposta, nao restou alternativa ao Agente de

Licitacao a ndo ser desclassificar a proposta da recorrente.

E o relatério.

No mérito, passa-se a fundamentar e decidir.

Cinge-se o recurso, basicamente, na desclassificacdo da licitante AMB
TRANSPORTES - EIRELI EPP, no Lote 1 do certame, com base no item 4.4 do Anexo |
do Edital da LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°03-21, cujo teor reproduz-se a seguir:

4.41 As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o
instrumento convocatério, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final
da contratacéo, detalhando, quando for o caso:

a) Fabricante/Marca/modelo dos veiculos para que se identifique de forma inequivoca o produto
ofertado;

b)  Os precos unitarios, o valor mensal e o valor total da proposta;

c) Os custos decorrentes da execug¢do contratual, mediante preenchimento do modelo de planilha de
custos e formacéo de precos dos servicos de motorista, conforme modelo constante do Anexo VI;

d} A indicacdo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas e as respectivas datas-base e
vigéncia a que se referir a proposta, observando como abrangéncia territorial, a cidade de Curitiba -
Pr.

A solicitacao da proposta objetiva a identificacdo do produto a ser ofertado de

forma inequivoca e tem dois propdsitos especificos:

a- permitir a comparagao entre o produto ofertado com a descricdo do objeto d "‘edital,
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de modo a aferir a compatibilidade entre a proposta e obkjeto descrito no certame;
b- conferir, no momento do recebimento do produto, se o que esta sendo entregue é

compativel com a descricdo apresentada na proposta.

Depreende-se, entdo, que uma descricdo por demais genérica impede essa
afericdo de modo adequado, dando margem a interpretacdes diversas, o que ndo é o

objetivo do processo — nem do processo licitatério, nem do processo de contratacéo.

A licitante AMB apresentou sua proposta nos seguintes termos:

1. OBJETO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

LOTE 01 /
ITEM OBJETO QUANTIDADE | PRECO PRECO VALOR y
(@ | UNITARIO/MENSAL | TOTALMENSAL | GLOBAL DA
(b) (c=axb) PROPOSTA | //
(d=cx12)
A | Locagse de Vewsilo 1 RS 5.900,00 R$5.90000 | RS 70.800,00
| Executivo
Toyota Corolla
2021/2022 y N
Zero Km N 0
B Lecacdo de Veicule 2 R$ 3.900,00 R$ 7.800,00 RS 93.600,0Q L
Intermedi#rio !
Fiat Crones !
2021/2022 \)
VALORES TOTAIS R$ 13.700,00 R$
164.400,00

Ante a auséncia de dados que pudessem confirmar a descricdo inequivoca do
produto ofertado, foi oportunizado ao representante da AMB TRANSPORTES que

esclarecesse exatamente quais modelos de veiculos pretenderia entregar.

De acordo com o consignado de forma resumida na ata da sess@o publica, foi
esclarecido pelo representante da AMB TRANSPORTES que os modelos dos veiculos da
sua proposta para o item “b” era o Fiat Cronos Drive 2021/2022 e para o item “a” era o
veiculo Toyota Corolla XEI 2021/2022.

Informado sobre o fato de que o modelo do item “b” ndo atenderia aos requisitos do
edital, o representante da A M B realizou uma chamada viva voz consultando terceiros e

retificou sua descricdo para “Fiat Cronos Precision”, caso fosse vencedor do certame.

A partir desse momento, eventual e possivel esclarecimento da proposta por parte
da Licitante perde o seu carater de mera correcio de erro material e ganha contornos de
verdadeira substituicdo e alteracdo posterior da proposta apresentada, ato que nao
encontra qualquer respaldo no ordenamento juridico patrio. Sabe-se que, em atendimento
aos ditames do principio do formalismo moderado, a autoridade deve promover diligéncias
para a correcao de vicios sanaveis. Isso foi feito pelo agente de licitacdo, o qual concedeu
a oportunidade de esclarecimento, matéria incontroversa, pois registrado er /ata e

reconhecido pela Recorrente em seu recurso (fls. 3).
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A insatisfacéo da Recorrente gira em torno de uma ponderagéo principiolégica. Faz-
se necessario harmonizar o principio do formalismo moderado com o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério. Deveras, trata-se de julgamento embaracoso,
razao pela qual a autoridade administrativa deve se cercar, tanto quanto possivel, de
critérios objetivos, aptos a limitar a subjetividade envolvida. E também por isso que o edital
deve estabelecer critérios prévios de enquadramento de propestas, sob pena de ferir o
principio da isonomia. Nem se diga que tal dever nZo recai sobre o tipo “menor preco’, eis
que tal raciocinio levaria a indesejavel concluséao de que bastaria a apresentacdo de um
preco menor, independentemente do contelido da proposta, ou seja, aceitar-se-ia qualquer
desvio de objeto.

Dessa forma, entende-se que a oportunidade de corregdo de vicio sanavel é
suficiente para cumprir com o dever de diligéncia e permitir o tratamento igualitario,
mitigando os efeitos do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério em beneficio
de um bem maior. Admitir a substituicido da proposta, contudo, é ato que exorbita até
mesmo a referida ponderagao de principios, eis que nZo se esta diante de um formalismo,
mas de um vicio substancial.

Na jurisprudéncia, observa-se o cuidado em analisar a existéncia de ilegalidade na
desclassificagdo, de modo que nem todas as alteracdes podem ser consideradas meras
correcbes de vicios sanaveis e acatadas pela autoridade administrativa. Veja-se, a titulo
exemplificativo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DESEGURANGCA. LICITACAO.
PRESTACAO DESERVICO CONTINUADO DE LOCACAO DE VEICULOS.
Desclassificagao da proposta da impetrante, por violar regra do edital. Medida
liminar indeferida. Manutenc&o. Auséncia de fumaca do bom direito. Presuncéo de
legitimidade e veracidade dos atos administratives. Decis@o mantida. Agravo néo
provido.

Ao que consta dos autos, a desclassificagdo da proposta da impetrante,
aparentemente, decorreu do descumprimento do item 2.4 do edital, por ter
apresentado proposta para dois lotes em disputa com duas marcas/modelos
distintos, quando a referida regra estipula que todos os veiculos deverdo ser da
mesma marca € modelo e corresponder ao ano/modelo indicado na planilha da
proposta quando da assinatura do contrato. (g. n.).

A medida liminar ndo deve ser concedida, porque cabe & Administragao, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade, definir o objeto da liditagcao e as
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regras do edital, que nao foram impugnadas pelos licitantes. No caso, ndo parece
haver qualquer ilegalidade no item 2.4, assim como na decisdo administrativa que
indeferiu o recurso da empresa impetrante (fls. 381/388).

(Agravo de Instrumento n° 2095068-16.2018.8.26.0000Agravante: HORSE
LOCADORA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOSLTDA Agravado: Presidente da
Camara Municipal de Campinas/sp Interessado: Departamento juridico da Camara
Municipal de Campinas Comarca: Campinas). Grifo nosso.

E, embora sob 0 manto da Lei n° 8.666/1993 — nao aplicavel ao presente processo
licitatério —, cita-se jurisprudéncia que versa sobre tema também tratado pela Lei n°
13.303/16, pois de carater principiolégico:

PREGAO. DESCLASSIFICAGAQ. PUBLICIDADE DA SESSAO. OBEDIENCIA AQ
PROCEDIMENTO PREVISTO NAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93. ABERTURA
PUBLICA DOS ENVELOPES. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. INOBSERVADAS
DISPOSICOES EDITALICIAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROMOCAO AO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL. INTELIGENCIA DO ART. 3°
DA LEI 8.666/93. ERROS MATERIAIS INEXISTENTES, POIS IMPORTARIAM
ALTERAGAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA. VEDACAO IMPOSTA PELO ART.
43, §3°, DA LEI DE LICITACOES. O menor custo apresentado pela licitante n3o
revelara a proposta mais vantajosa para a administracdo quando inobservadas
disposicdes editalicias. O art. 43, § 3° da Lei de Licitagbes impede que o
participante do certame traga documento novo findo o prazo de apresentacéo de
propostas, especialmente se modificar substancialmente a sua oferta. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(Tribunal de Justica de Santa Catarina - Agravo de Instrumento n® 0158815-
67.2014.8.24.0000, de Joinville. Relator: Desembargador Gilberto Gomes de
Oliveira). Grifo nosso.

Frisa-se que a aceitacdo de proposta em desacordo ccm o edital, além de ilegal,
pode gerar suspeita acerca de suposta pessoalidade do agente publico, o que pode ser
caracterizado como ato de improbidade administrativa. Dai a necessidade de estrita
correspondéncia entre o item a ser entregue, presente na proposta, e aquele discriminado
no edital. No TCU, encontra-se posicionamento favoravel a desclassificacéo da proposta
que nao atenda as exigéncias editalicias, sendo veja-se:

PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

ARQUIVAMENTO. 1. Nao se aceita como proposta documento que ndo contém

todos os elementos exigidos no edital, sobretudo quando o conjuhto dos
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documentos contém contradicdes e a parcela que é favoravel ao licitante
desclassificado consubstancia-se em patente reproducdo dos textos contidos no
edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de
qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas caracteristicas exigidas
no edital como definidoras de seu objeto.

[(GRUPO | — CLASSE | — Plenario TC 022.£03/2008-8. Natureza: Pedido de
Reexame (Representagdo). Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido/MG.
Recorrente: Caviglia & Cia. Ltda. (CNPJ 61.633.095/0001-75) Advogados
constituidos nos autos: Luiz Antonio Beltrao (OAB/DF19.773); Guilnerme Arruda de
Oliveira (OAB/GO 23.613)].

Desse modo, a decisdo do Agente de Licitagdo esta em consonéncia com o
estabelecido no edital de regéncia do certame, bem como foram observados os critérios
objetivos de julgamento e a vinculagdo ao edital de licitagéo. Ainda, atende aos principios
consagrados pelo ordenamento juridico patrio.

Nada a deferir quanto a este pedido.

Diante de todo o exposto, em face as consideracbes contidas no presente e
objetivando definir os critérios e condigdes para prosseguimento do processo licitatorio
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®03-21, julgo:

a) improcedente o recurso apresentado por AMB TRANSPORTES - EIRELI
EPP., ratificando as decisbes exaradas nas atas de 28.12.2021 e 07.01.2022, declarando
UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A. vencedora do certame para o lote n° 01 e fracassado

o lote n°® 02.
b) pelo prosseguimento do processo licitatério, como a comunicacdo aos
interessados desta decisao. amy,
Heitor Grigoli
Ag nté .be Licitacao
Curitiba,{20 de janeiro de 2022.
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