DO ESTADO DO PARANA

Curitiba, 30 de agosto de 2019.

A
MAKE JOB TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO LTDA - EPP
Curitiba - PR

Prezados,

Servimo-nos da presente para informa-los que foi recebida, via correio eletronico,

impugnacao referenciada ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 046/2019 — PMG, processo n°
2568/2019.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta Fomento Parana ndo possui, em andamento,
nenhum processo com o numero citado, e tampouco, Pregdo Eletrdnico sob o n° 46/2019.

Razao pela qual, a impugnacéo apresentada sequer necessitaria analise.

Entretanto, da leitura do termo encaminhado a esta Fomento Parand, aduzimos que a
suposta impugnacao deveria se referir ao Edital da
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®06-19, RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA
MODALIDADE PREGAO - FORMA PRESENCIAL, para contratacdo, em lote Unico, de

empresa especializada na prestacdo de servicos de recepcdo, limpeza, asseio e
conservagao.

Inobstante o equivoco na sua apresentacéo, segue a presente andlise:

Na suposta impugnacéo, MAKE JOB TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO LTDA
~ EPP insurge-se contra as exigéncias relativas a qualificacdo técnica das licitantes,
previstas no item 4.3 do Anexo V do Edital, mais especificamente quanto a apresentacioe de
atestados com comprovacao de prestacao de servigos por prazo nao inferior a 03 anos, que
os atestados se refiram a contratos ja encerrados e também, contra a necessidade de

apresentacéo de cdpia dos respectivos contratos que balizaram os atestados apresentados.

/

No documento apresentado alega, em sintese: : f\\
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* que, apesar de pautado no Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos, o Edital contraria principios gerais da licitacdo, positivados
na Lei n® 13.303/186;

* que, apesar da permissao as empresas de economia mista
elaborarem regulamento préprio e de licitar conforme seus termos,
estas devem primar pela maior competitividade, busca da proposta
mais vantajosa e ampliar a participacio de licitantes:

= que a lLei n® 13.303/16 & omissa quanto a comprovacdo da
qualificacéo técnica e, portanto, deve ser aplicada, subsidiariamente, a
Lei n® 8.666/93;

* que as exigéncias trazidas no edital inibem a participacao na licitacéo,
limitando a concorréncia e ferindo o principio da escolha da proposta
mais vantajosa;

" gue as exigéncias apresentam excesso de rigorismo e formalismo,
tipicamente apto a limitar a concorréncia, pois que, como & notdrio e
sabido, rarissimas empresas possuem atestados com todos os
requisitos exigidos, pois que nac & praxe ou comum a outros 6rgéos
este tipo de exigéncia;

* gue s&o limitadas as possibilidades de uma empresa conseguir de um

orgéo publico a emissao de um atestado com tamanha especificidade.

Solicita, por fim, sejam afastadas as exigéncias contidas no Anexo V, item 4.3, 4.3.1, alineas
“ai? e “bll‘

E o resumo.

Inicialmente trataremos da abordagem trazida a tona pela postulante quanto a aplicabilidade
das normas estabelecidas no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC no
Edital da LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°06-19.

Em atendimento, e em consonéncia com a Lei Federal n® 13.303/16, esta Fomento Parana

publicou o seu Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, cuja vigéncia iniciou-se em

01.07.2018, estabelecendo que: .

—
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Art. 2° As licitagbes realizadas e o0s contratos celebrados pela FOMENTO
PARANA destinam-se a assegqurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar, dentre outros
pertinentes, os principios da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, da sustentabilidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da competitividade e do julgamento cbjetivo.

Art. 3° Nas licitagBes e contratos de que frata este RILC serdo observadas as
seguintes diretrizes:

! - padronizagdo do objeto da contratagdo, dos documentos da fase interna da
contratagédo, dos instrumentos convocatbrios e das minutas de contratos de
acordo com normas infernas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a FOMENTO PARANA,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica,
social ou ambiental, inclusive os relativos & manutengdo, ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia;

i1 - parcefamento do objeto em beneficio da FOMENTO PARANA, visando ampliar
a participagdo de Licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que ndo
atinja valores inferiores aos limites para contratagdo direta em razéo do valor;

IV - adogdo preferencial do rito definido para a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002, para a
aquisigdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pefo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Como visto, os artigos 2° e 3° do RILC estabelecem, rigorosamente, os mesmos critérios
estabelecidos no artigo 32 da Lei n® 13.303/16. Ndo ha no RILC, portanto, inobservancia dos
principios estabelecidos pela lei federal.

Pautado nestes principios, o artigo 89 do RILC determina que, nas contratacdes de
prestacao de servicos terceirizados com dedicac@o exclusiva de mao de obra, poderdo ser
exigidos os seguintes requisitos para comprovagao da qualificagéo técnica dos licitantes:

I — os atestados de capacidade técnica apresentados deverdo comprovar aptidéo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;

It — os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servigos
prestados no ambito da alividade econdmica principal ou secunddria especificadas
no contrato social vigente do Licitante;

il — declaragéo de que o Licitante possui ou instalara escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela FOMENTO PARANA, a ser
comprovado no prazo méximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia
do contrato;

IV — comprovaggo de que ¢ Licitante ja executou objefo compativel com o da
licitagdo por periodo néo inferior a 03 (trés) anos na execugdo de objeto
semefhante ao da contratagéo, admitido o somatdrio de afestados;

V - nas contratagbes de servigos por posios de trabalho:

a) quando o nimero de postos de trabatho a ser coniratado for superior a 40

(quarenta) postos, o Licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s)
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com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do ndmero de postos de trabalho a
serem contratados;

b) quando o namero de postos de trabalho a ser contratado for iqual ou inferior a
40 (quarenta), o Licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com
no minimo 50% (cinquenta por cento) do namero de postos de frabalho a serem
contratados.

§ 1° E admitida a apresentacéo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, para fins da comprovagéo de que frata o inciso IV deste Artigo, ndo
havendo obrigatoriedade de o0s 03 (frés) anos serem ininterruplos.

§ 2° Para a comprovacdo dos quantitativos minimos previstos no inciso V deste
Artigo. sera aceifo o somatério de afestados que comprovem que o Licitante
gerencia ou gerenciou servigos de fterceirizagdo compativeis com o objeto licitado
por perfodo néo inferior a 03 (trés) anos, admitindo-se a apresentacdo de
atestados referenfes a perfodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem ininterruptos.

§ 3° Para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de postos, na forma
prevista no incisc V' deste Artigo, a apresentacdo de diferenfes atestados de
servigos requer que estes fenham sido executados de forma concomitante, pois
somente essa sifuagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade
técnico operacional, a uma tnica confratagéo.

§ 4° Somente serdo aceifos atestados expedidos apds a conclusdo do confrato a
que dizem respeito.

§ 5° Sempre que solicitado pela Comissdo de Licitagdo ou pelo Agente de
Licitagdo, o Licitante devera disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovag8o da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego afual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

Ora, o Edital da LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®06-19 estabelece os mesmos
requisitos previstos no artigo 89 do RILC, como ja dito, pautados nos principios basilares
estabelecidos na Lei n® 13.303/186.

Ainda que, conforme alegado, em razéo de omissio da Lei n°® 13.303/16 para a definigéo de
critérios de qualificacao técnica, esta Fomento Parana devesse utilizar, subsidiariamente, a
Lei n° 8.666/93, trazemos & justificativa o Acdrddo n°® 1214/2013 — TCU — Plenario, que
apresentou propostas de melhorias nos procedimentos de contratacio e execucao de
contratos de terceirizacdo de servigos continuados, que acabaram por orientar o Ministério
do Planejamento com a proposicdc de melhorias na Instrugdce Normativa n® 02/2008,
revogada pela Instrucdo Normativa n°® 05/2017.

Ressaltando que, quando publicado referido termo pelo TCU, somente estava vigente a Lei
n® 8.666/93 para toda a Administracdo Fublica, inclusive sociedades de economia mista,

trazemos trechos daguele Acdrdao n® 1214/2013:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacédo
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos —
Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de mefhorias nos procedimentos
de contratagdo e execucdo de contratos de terceirizag8o de servigos continuados
na Administragdo Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento que incorpore 0s seguintes aspectos & IN/MP 2/2008:
9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a
contratagdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais
de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresenfacio de atestado comprovando que a contratada
tenha _executado servicos de ferceirizac8o compativeis em quantidade com o
objeto licitado por pericdo néo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informagbes necessdrias & comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do conifrato que deu
suporte g contfratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds
a_conclusdo do coptrato ou decorrido no minimo um ano do inicic de sua
execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior.

Comprovado, portanto, que os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no Edital da
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®06-19 v&8m em consonancia aos principios
basilares da Lei n® 13.303/16 e no RILC, e, ainda a jurisprudéncia do TCU, esta pautada na
Lei n® 8.666/93.

Quanto a alegacéo da postulante de que “n3o é praxe ou comum a outros drgéos este tipo
de exigéncia’, basta uma rapida pesquisa em editais de licitagdes anteriores de outros
6rgdos da administragdo direta e indireta, para constatar que as exigéncias sdo
absolutamente comuns nos editais para contratacio de prestacio de servigos continuados.
Apenas como exemplo, citamos:

e Pregao Eletrénico n.° 05/2015 - Tribunal de Contas do Estado do Parana;

o Pregao Eletrénico CONAB/SUREG/RS N° 01/2019 — Companhia Nacional de
Abastecimento do Rio Grande do Sul;

e Pregéo Eletrénico SRP N° 23/2019 - Instituto Federal do Parana;

¢ Pregéo Eletrénico n° 08/2019 — TRF 5?2 Regiéo;

e Pregéo Eletrénico n° 033/2019 - SENAI Unidades S3o José dos Campos e Araras.
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Sobre a alegada informagdo de gue “sdo limitadas as possibilidades de uma empresa
conseguir de um érgéo plblico a emissao de um atestado com tamanha especificidade”, a
postulante nao apresentou comprovagéo sobre a veracidade da informac&o, ndo tendo sido
observado que o Edital prevé a apresentagio de atestados fornecidos por entidades
publicas ou privadas.

Também ndo ha comprovacdo de que “rarissimas empresas possuem atestados com todos
os requisitos exigidos”, uma vez que o Edital foi publicado em 13.08.2019 e n&o houveram
pedidos de esclarecimentos quanto aos requisitos minimos de qualificacio técnica e, sequer
apresentacao de outras impugnagdes com o mesmo objeto.

O conjunto do procedimento licitatério regido pelo Edital da
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/NC0O6-1 9, observa os limites da discricionariedade, da
oportunidade e da conveniéncia a que esta FOMENTO PARANA esta submetida, e busca
atingir a melhor contratagéo, tendo como resultado final a satisfagao do interesse publico.

A Agente de Licitagdo entende que acatar as razdes apresentadas por MAKE JOB
TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO LTDA - EPP teria o viés da defesa do

interesse do particular, em detrimento do interesse publico.

Importante destacar, que o objetivo da Fomento Parana, com a adocdo da qualificacéo
técnica listada no edital, ndo tem por objetivo afastar interessados no processo licitatério,
mas sim assegurar contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, respeitando os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e, mormente, o da
probidade administrativa.

... "Assim, conquanto seja certo que a lei ndo permite qualquer exigéncia que iniba
a participagdo na licitagdo, também é correto afirmar que a Administragdo tem o
dever de selecionar contratantes idéneos e capazes de satisfazer aos ditames do
instrumento convocatorio, valendo-se da fixagdo de "condigbes especificas que se
revelem necessarias a comprovar a existéncia do direito de licitar”, como defende
Margal Justen Filho em sua obra Comentdrios & Licitagdo e Contratos
Administrativos, 117 edicdo, 2005.”

Acdrdao 513/2009 Plenario (Relatério e Voto do Ministro Relator)
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As alegacbes de restricdo ao carater competitivo do certame nao merecem prosperar, vez
que as exigéncias foram determinadas na forma da Lei Federal n® 13.303/16 e do RILC —
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, demostrando o respeito, o zelo e o interesse
da FOMENTO PARANA no trato com a coisa publica.

Diante de todo o exposto julgo pela improcedéncia das alegacdes apresentadas, mantendo
0s termos do Edital da LIC[TA(;AO/RPP/FOIVIENTOPARANA!N°06~19, por estarem em

consonancia com a legislagéo e jurisprudéncia pertinente.

Cordialmente,

i
'\‘\‘_ MENAWD
Jucimara R.’Kovalczuk

A“g-énte de Licitacao

Agéncia de Fomento do Parana S.A.



