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ILMA. COMISSAO DE LICITACAO DA AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA

Processo n® 02-19

Rito Procedimental Similar ao da Modalidade Pregdo — Forma Presencial

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 61.074.175/0001-38, com sede na Avenida das Nagdes Unidas, 14.261, 18°
andar, Sdo Paulo/SP, com enderego eletronico “esclarecelicita@bbmapfre.com.br”,
vem, por seu representante, com fulcro no art. 86, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais dispositivos legais que regem a matéria, pelos motivos de fato e de direito a
seguir aduzidos, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo que

sagrou vencedora a Gente Seguradora S.A para o lote n° “2”, no certame em epigrafe.

Requer, caso ndo entenda pela reforma da r. decisdo, seja

este recurso dirigido a douta autoridade superior.

Sﬁc\) Paulo, 8 de julho de 2019.
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RAZOES RECURSAIS

1 - LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Por ter participado do processo licitatério em epigrafe, a
recorrente tem legitimidade para, por meio deste recurso, questionar a decisdo que

sagrou vencedora do lote n° “2” a recorrida GENTE SEGURADORA S/A.

O recurso interposto nessa hipotese deve ser recebido nos

efeitos devolutivo e suspensivo, de acordo com o art. 109, § 2°, da Lei n° 8.666/93:

“art. 109, § 2° - O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos

demais recursos.”

Portanto, de rigor a suspensdo do certame até o julgamento

definitivo deste recurso pela autoridade competente.

11 - FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo presencial,

destinado a contratagdo de seguro veicular e patrimonial.

No instrumento convocatorio, conforme item 4.1, expressa

a necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel com as

(\ A\

caracteristicas do objeto licitado.
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“4.1. Atestado(s), fornecidos por entidades privadas ou publicas, que
comprovem a realiza¢io da prestagio de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto desta licitacdo. Tais Atestados
deverdo ser apresentados em papel timbrado da empresa emitente, assinados e

datados;”

Ndo obstante a referida exigéncia, a recorrida Gente
Seguradora S/A deixou de apresentar atestado de capacidade técnica compativel com
o lote n° 2, referente seguro patrimonial, apresentando apenas o referido atestado

referente a veiculos.

Ndo obstante, a douta pregoeira procedeu a sua
classificagdo com a posterior habilitagdo, desconsiderando o ndo atendimento da
exigéncia referida no item 4.1 afrontando os mais comezinhos principios que regem as
contratagdes publicas, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

da isonomia, do julgamento objetivo e da legalidade.

Dentre esses principios, merece destaque o da vinculagdo
ao instrumento convocatério que impde a desclassificagdo da recorrida, e

consequentemente, a classificagdo da recorrente.

Por isso, com o devido respeito, a r. decisdo merece

reforma.

111 - MERITO

IIL.a — VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade €
estabelecer regras que garantam a seguranga juridica contratual, ensejando um dos mais
comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo,
visto que dele se extraem as regras que garantem a seguranga do desenvolvimento do
procedimento licitatdrio, tanto @ Administracdo quanto as empresas interessadas a

participarem dele.

Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias,
impondo aos licitantes a apresentacdo de documentagdo formal apta a comprovar e
garantir o seu cumprimento e assim, por consequéncia, demonstrar sua qualificagdo ao

perfeito cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é
diferente, ja que, por meio dele, sdo guiadas para uma competi¢io previamente

estabelecida e justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir
o tratamento entre a Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo

nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitacio quem
efetivamente cumprir todas as regras editalicias, além de oferecer a proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

(.
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Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo
edital devem ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem

afastados do certame.

O art. 37, XXI, da Constituigdio Federal, que trata
especificamente dos conceitos administrativos, direitos e garantias individuais e

coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

“art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que

assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. com clausulas que

estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivadas na
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

(gn.)

Nesse contexto, vejamos o artigo 31 da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegfo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vincula¢éo ao instrumento convocatério, da obtengio de

competitividade e do julgamento objetivo™.
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Nessa esteira, a legisla¢do especifica passou a distinguir
os principios norteadores do processo das licitagdes, como ponderar o saudoso mestre

Hely Lopes Meirelles:

*7.4.1.2 Edital: o edital ¢ o ato pelo qual a Administra¢do leva ao conhecimento
publico a abertura da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo,

fixa as condi¢des de sua realizacdo e convoca interessados para apresentacido de

suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes as suas clausulas. Todavia, nada se

pode exigir ou decidir além ou aquém do edital. porque ¢ a lei interna da

concorréncia e da tomada de precos.” (Direito Administrativo Brasileiro, 32% ed.,

Malheiros, pag. 288)

Ja o artigo 3° daquela lei, relaciona a vinculagdo ao

instrumento convocatorio dentre os principios basicos da licitagio:

“A_licitaciio destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragfio e a promogao

do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.” (g.n.)

“7.2.2.5 Vinculagdo ao edital: a vinculag¢io ao edital é principio bésico de toda

licitagdo™. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e

0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizaglo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagfo

e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitacio

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que

0 expediu. "
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Assim, estabelecidas as regras do certame. tornam-se inalteraveis para aquela

licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a

Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas
prescrigdes, quer quanto a tramitag¢do, quer quanto ao julgamento.” (obra citada,

pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diogenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo. tornam-se elas inalteraveis durante

todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracio de momento ou pontual

para atender esta ou aquela situagdo.” (Direito Administrativo, 4* ed., Sao Paulo,

Saraiva, 1995)

Nesse sentido também € pacifica a jurisprudéncia, da qual

¢ exemplo o v. acorddo assim ementado:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no

procedimento licitatorio. constitui lei entre as partes e € instrumento de validade

dos atos praticados no curso da licitacfo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracio frustra a prépria razio

de ser da licitacdio e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se houver
reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual
prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos

internos informadores da modificacio.
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Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentag@o do balango de
abertura, defeso era a Administragdo valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os
requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango ¢ atribui¢do de
contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.”

(STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Assim, tendo em vista o descumprimento da referida
exigéncia editalicia por parte da recorrida, € de rigor sua desclassificagdo e a

consequente classificagdo desta seguradora.

11Lb - PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA

O principio constitucional da igualdade ou isonomia esta
previsto no artigo 5°, XXII, da CF/88, impondo a igualdade entre os participantes do

procedimento licitatorio.

O ja citado Prof. Hely Lopes Meirelles o sintetizou da

seguinte forma:

“(...) o que o principio da igualdade entre os licitantes veda € a clausula

discriminatoria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os

desiguais. favorecendo a uns e prejudicando a outros (...)" (g.n.)
No mesmo sentido:

“ISONOMIA significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes,

distinguindo-se as na medida em que exista diferenga.”

Trata-se da maxima: Todos sdo iguais perante a lei.

TN
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O desrespeito deste principio configura uma das formas
mais capciosas de desvio de poder, comprometendo o procedimento licitatorio, ja que
o objetivo da licitagdo, ao instaurar a competi¢do entre os participantes, é proporcionar-
lhes a possibilidade de disputar a participagdo nos negocios publicos, dispensando o

mesmo tratamento juridico a todos os interessados, obedecendo os preceitos do

edital.

Por isso, o Poder Judiciario tem anulado diversas
licitagbes por conta da nio observancia deste principio entre os licitantes,

combatendo discriminacoes e favoritismos.

Com efeito, a adogdo de um critério diverso daquele

preestabelecido no ato convocatorio torna o certame nulo.
Nesse sentido, a r. decisdo que classificou a recorrida

contraria as normas e os principios licitatorios, sendo, portanto, imperiosa a sua

reforma para realizar a anula¢@o do certame.

I1L.c - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Direito Administrativo, o principio da legalidade

expressa regra pela qual a Administragdo deve agir de acordo com o Direito.

Na hipétese deste recurso, o principio da legalidade incide
diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento licitatério, ditando a conduta

da Administragdo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.
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Ressalte-se que, 0 instrumento convocatorio possui vicio
insanavel quanto a exigéncia editalicia disposta no item 5.1.2.1 “b”, ainda sim, a
propria recorrida, declarada vencedora do certame, apresentou documentagdo
incompativel com o referido item, ndo obstante, sua classificagdo descumpriu o

procedimento positivado, merecendo anulagao.

E exatamente para evitar situagdo como esta e possibilitar
a adequacdo das interessadas, garantindo a disputa, que a Lei de Licitagdes estabelece

a forma de modificagdo do edital:

“art. 21. (...) § 4° - Qualquer modificaciio no edital exige divulgacio pela mesma

forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto gquando, inquestionavelmente, a alteracio nao afetar a

formulacéio das propostas.” (g.n.)

Ademais, o proceder da MD pregoeira também afronta o
principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio, imprescindivel a licitagdo, pois
dele se extraem as regras que garantem a seguran¢a do desenvolvimento do
procedimento licitatorio, tanto a Administragdo quanto as empresas interessadas a

participarem dele.

Para a Administracdo, a preciosidade do edital ndo €
diferente, ja4 que, por meio dele, sdo guiadas para uma competi¢do previamente

estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que
regem o procedimento licitatério e do principio da vinculagdo do instrumento

convocatorio, impdem a anulag¢io do certame.
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IV - ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislagdo que rege os processos
licitatorios, o ato praticado pela douta pregoeira esta, com o devido respeito, eivado de

ilegalidade.

Sobre aos atos ilegais praticados pela Administracdo
publica, a jurisprudéncia € pacifica, tendo o assunto sido consolidado pela simula

editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

“SUMULA 473/STF - A Administracio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.” (g.n.)

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo discrepa:

“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou

ilegalidade”. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.”

Trata-se do principio da autotutela, que visa preservar os
interesses publicos nas situagdes como a aqui reportada, onde a autoridade publica deve

revogar o procedimento licitatorio, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016:

“Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 30 do art. 57 desta Lei e no inciso II
do § 20 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologagdo do
resultado podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de
fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel, ou anuli-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, salvo quando for viavel a

convalidagdo do ato ou do procedimento viciado..” (g.n.)

/
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A possibilidade da Administragdo exercer a autotutela,

revogando seus proprios atos, € matéria pacifica, sumulada, inclusive, pelos Tribunais

Stimula 346/STJ: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

Isso, de resto, ndo condiz com o objetivo do procedimento

licitatdrio, impondo a revogagao do certame, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ,

exemplificada pela seguinte decisdo:

Filho:

“ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO.
REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI JURIS.
NAO CARACTERIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE
PREGAO. Os motivos que ensejaram a _revogacio do Pregio, no qual a

requerente havia sagrado-se vencedora, foi o de que apoés a realizacio do

certame constatou-se que o preco oferecido pela requerente era superior ao
praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato revogatério

porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.” 8.666/93 ("A autoridade competente

para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado (...)", o que evidencia a auséncia de fumus boni juris”. (STJ MC
11055 / RS; Medida Cautelar 2006/0006931-6 Ministro Luiz Fux — 12 Turma. DJ
08.06.2006, p. 119, julgamento 16/05/2006.gn)

Na mesma linha a doutrina, com destaque a Marcal Justen
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“na revogag¢do, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou
defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for

valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A

revogacio se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao

interesse publico.” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7°

ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. pag. 480. gn)

Como se vé, é de rigor a anulagdo do certame, em prol do

interesse Publico e do erario.

suas sangoes:

1V - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A lei 8.429/92 define os atos de improbidade, bem como

“art. 10° - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissido, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou

influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;” (g.n.)

“art. 12 — (...) II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano. perda

dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta

circunstancia, perda da funcio piblica, suspensio dos direitos politicos de cinco

a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de cinco anos;”(g.n.)
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Desse modo, deve a administragdo, sempre que tomar
conhecimento, por si ou mediante comunicagdo de terceiros, como a aqui se faz, rever
seus atos, a fim de sanar eventuais irregularidades, sob pena de responder pelo ato

eivado de improbidade, sem prejuizo das demais sangdes acima mencionadas.

V — CONCLUSAQ

Pelas razdes expostas, a recorrente confia na inabilitacdo
da Gente Seguradora do certame, em cumprimento aos mais comezinhos principios

que regem os processos licitatdrios.

Caso este nio seja o entendimento desta D. Pregoeira,
0 que se cogita por mero argumento, solicita o encaminhamento do feito a

autoridade superior para ciéncia dos atos praticados.

Solicita, ainda, copia integral dos autos para instruir

eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario.

S3o Paulo, 8 de julho de 2019.
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