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LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°01-19
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MACIEL AUDITORES S/S

Inconformada com a decisdo da Agente de Licitagao na
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°01-19, em face da decisédo que habilitou a
empresa BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S no certame, com base nas
faculdades preconizadas pelo RILC — Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Fomento Parand, bem como, no proprio Edital da Licitagdo, e dentro do prazo legal, a
empresa MACIEL AUDITORES S/S, interpds recurso encaminhado em 09.05.2019,
argumentando, em suma, que a licitante BAZZANEZE ndo atende os requisitos de
comprovagado de qualificagdo técnica operacional, pois:

o o atestado emitido pela Agéncia de Fomento do Parana nao deveria ter
sido considerado pois 0 mesmo atestado informa servicos encerrados,
inclusive sendo utilizado o termo “PRESTA” no atestado de capacidade
técnica;

o o relatério da administracdo apresentado para complementacdo das
informacdes contabeis se refere ao exercicio findo de 31 de dezembro de
2019, enquanto o atestado apresentado foi emitido em setembro de 2019,
nao sendo possivel comprovar a prestacao dos servigcos de encerramento
de tal exercicio, podendo ser possivel concluir que nao sdo documentos
que podem ser apresentados em conjunto;

o o0 atestado, emitido pela Agéncia de Fomento do Parana S.A. esta datado
no ano de 2009, e que houve grande mudanc¢a nas normativas da CVM —
Comissdo de Valores Mobiliarios, a ser considerada a partir do exercicio
findo em 2010, através da Instrugdo CVM n°® 457, de 13 de julho de 2007,
a qual dispbe sobre a elaboragio e divulgacdo das demonstracoes
financeiras consolidadas, com base no padrdo contabil internacional
emitido pelo International Accounting Standards Board — |IASB;

o com a instituicBo da Instruggdo CVM n°® 457 o escopo do trabalho de
auditoria foi alterado de forma significativa, causando a desatualizagdo
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substancial dos atestados anteriores ao ano de 2010 e que sao diversas
as alteracdes no servigo de auditoria que foi executado em 2008 para um
servico a ser executado em 2019, sendo amplamente divulgado pelos
orgaos reguladores;

que, de nada adianta a contratagdo de empresa que possuia experiéncia —
no passado — e que atualmente estd desatualizada e incapaz de cumprir

com o objeto contemporaneamente.

Solicita, por fim, a inabilitacdo da licitante BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES

S/8.

Na apresentacdo das tempestivas contrarrazdes, recebida em 14/05/2019, a licitante
BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S, afirma:

o}
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que a BAZZANEZE nZo poderia apresentar documentos, inclusive o
Relatério da Administragdo, do exercicio findo em 2019, se estamos em
meados do exercicio;

que o Relatério da Administragdo nao foi solicitado no Edital e, portanto,
nao deveria ter sido mencionado;

que a MACIEL questionou a apresentacdo dos atestados, tendo, inclusive,
impugnado o Edital, cujo julgamento foi improcedente;

que ja havia ficado claro (na impugnagdo) que n&o havia restricao quanto
a temporalidade da execucgao dos servigos contemplados;

que o atestado apresentado pela BAZZANEZE contempla todos os
elementos pertinentes & Licitagdo, estando adequado 2 legislagao;

que o atestado alude a 2008 e 2009, tendo prestado os servigos em pelo
menos 02 (dois) exercicios completos;

que o art. 1° da Instrugdo CVM n° 457 se refere as Companhias Abertas,
nao tendo sido revogados trabalhos anteriores a 2010;

que o responsavel técnico de uma empresa, para manter seu cadastro
ativo na CVM e no préprio CRC, precisa cumprir a Educacao Continuada,
ou seja, um programa anual de pontos referente a atualizagdo dos

profissionais que estfo diretamente envolvidos nos trabalhos de auditoria;
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o que as normas aplicaveis aos trabalhos de auditoria sempre foram e s&o
observadas pelos profissionais da BAZZANEZE, para a adequada emissao

do Relatério dos Auditores.
E o relatorio.
No mérito, passa-se a fundamentar e decidir.

Cinge-se o recurso, basicamente, quanto a qualificagdo tecnica-operacional da
BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES SS., mais especificamente quanto ao
documento apresentado pela empresa, para fins de atendimento do item 4.2 do Anexo V
do Edital da LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®01-19, cujo teor reproduzimos a
seguir:

4.2. Atestado(s) fornecido(s) por institui¢des financeiras, piblicas ou privadas, autorizadas a funcionar
pelo BACEN, que comprovem a realizagdo da prestagdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto desta licitagdo:

1 — emitidos por instituigées financeiras com patrimonio liquido igual ou superior a R$ 821.653.000,00
(oitocentos e vinte e um milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil reais) no periodo auditado, E;

Il — emitidos por institui¢bes financeiras com carteira de crédito prépria com montante igual ou
superior a RS 566.399.000,00 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, trezentos e noventa e nove
mil reais) no periodo auditado.

4.2.1. Os atestados deverdo ser apresentados em papel timbrado da empresa emitente, assinados e datados,
e devem comprovar que a entidade realizou prestagdo de servicos de auditoria independente de
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo BACEN, elaboradas de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil, contemplando o periodo de, pelo menos, um exercicio social (01 de
Jjaneiro a 31 de dezembro);

4.2.2. Serdo aceitos atestados contendo descri¢do de servigo que permita aferir, de maneira clara e
assertiva, que os servigos prestados referem-se a auditoria das demonstragdes financeiras, auditoria
das demonstracgdes contdbeis ou auditoria das demonstragdes contdbeis e financeiras;

4.2.3. Ndo serdo aceitos atestados que contemplem outras modalidades de auditoria (interna, de obras,
projetos, etc). Também ndo serdo aceitos atestados de prestagdo de servigos de assessoria, consultoria
ou pericia contdbil e outros, que ndo se coadunam com os servigos pretendidos pela FOMENTO
PARANA;

4.2.4. Os atestados deverdo ser acompanhados das respectivas Demonstragdes Financeiras auditadas,
devidamente publicadas, bem como, do Relatério/Parecer de Auditoria correspondente, emitido pela
Licitante, a fim de comprovar o objeto, temporalidade e os requisitos exigidos (patriménio liquido e
carteira de crédito propria);

4.2.5. Para atendimento dos itens I e Il poderdo ser apresentados atestados distintos, ou um tinico atestado
emitido por institui¢do financeira que contemple os dois requisitos (patriménio liguido e carteira de
crédito prépria).

4.2.6. Os valores minimos de patriménio liquido e carteira de crédito prdpria indicados nos incisos I e 11
foram estabelecidos a base de 50% (cinquenta por cento) dos valores apresentados nas demonstragoes
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financeiras da FOMENTO PARANA em 30.06.2018. Por essa razdo, ndo serd permitida a soma de
atestados para atingimento dos requisitos (patrimonio liquido e carteira de crédito propria);

4.2.7. A exigéncia de apresentagdo dos atestados, com estabelecimento de valores minimos de patrimonio
liquido e carteira de crédito prépria, busca evidenciar que a licitante possui experiéncia na realizagdo
de auditoria em Institui¢des Financeiras (bancos comerciais, miltiplos, de desenvolvimento, agéncias
de fomento), que sejam do mesmo tipo e porte, e que desenvolvam atividades correlatas aquelas
desenvolvidas pela FOMENTO PARANA.

Em suas consideragdes iniciais, o recurso apresentado pela MACIEL menciona que:

“Ademais, o relatorio da administracido apresentado para complementacdo das
informagdes contdbeis se refere ao exercicio findo de 31 de dezembro de 2019, enquanto
o atestado apresentado foi emitido em setembro de 2019, ndo sendo possivel comprovar
a prestagdo dos servigos de encerramento de tal exercicio, podendo ser possivel concluir
que ndo sdo documentos que podem ser apresentados em conjunto.” (grifos nossos)

Na sessdo publica de processamento da licitacdo, realizada em 02.05.2019, a
BAZZANEZE apresentou Atestado de Capacidade Técnica, emitido em 01.09.2009, por
esta mesma Fomento Parang, relativa a prestagdo de servicos de auditoria independente

das demonstragdes financeiras.

Queremos crer que, na formulacdo do recurso apresentado, houveram apenas erros de
digitacdo, uma vez que os documentos apresentados foram relativos ao ano de 2009, e
ndo de 2019, conforme mencionado. Ainda, o atestado foi devidamente acompanhado
das respectivas Demonstracdes Financeiras auditadas, devidamente publicadas, bem
como, do Relatério/Parecer de Auditoria correspondente, nos termos do item 4.2.4 do
Anexo V do Edital. O relatério da administragcdo mencionado no recurso apresentado pela

Maciel apenas compde a publicagdo integral das demonstracées financeiras.

Efetivamente a empresa BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES SS prestou
servicos de auditoria @ Fomento Parana, nos termos daquele atestado de capacidade
técnica apresentado, no periodo de 07/09/08 a 06/03/10, tendo auditado as
demonstragdes financeiras encerradas em 31.12.2008 e 31.12.2009, em pleno
atendimento a temporalidade minima de execucgio dos servigos em pelo menos 01 (um)
exercicio social, exigéncia prevista no item 4.2.1 do Anexo V do Edital. As
Demonstracdes Financeiras dos exercicios de 2008 e 2009 (junho e dezembro) estao
devidamente publicadas em http://www.fomento.pr.gov.br/Pagina/DEMONSTRATIVOS-
CONTABEIS-FOMENTO-PARANA.
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Na sequéncia, MACIEL AUDITORES alega que o atestado apresentado refere-se a
servicos prestados em 2009, e que houveram grandes mudancas nas normativas da
CVM - Comissao de Valores Mobilidrios, a serem consideradas a partir do exercicio findo
em 2010, através da Instrucdo CVM n°® 457, de 13 de julho de 2007, a qual dispbe sobre
a elaboracéo e divulgagdo das demonstracdes financeiras consolidadas, com base no
padrdo contébil internacional emitido pelo International Accounting Standards Board —
IASB.

Sobre o tema, queremos enfatizar o disposto no artigo 1° daquela Instrugao:

Art. 1° As companhias abertas deverdo, a partir do exercicio findo em 2010, apresentar
as suas demonstra¢bes financeiras consolidadas adotando o padrdo contdbil
internacional, de acordo com os pronunciamentos emitidos pelo International
Accounting Standards Board — [ASB. (grifos nossos)

Como visto, as disposicdes contidas na Instrucdo CVM n° 457 sdo aplicaveis as
companhias abertas. Nao é o caso desta Fomento Parana. O Termo de Referéncia do
Edital da licitagdo em comento, deixa claro, em seu item 1.1:

A Fomento Parand é uma instituicéo financeira de economia mista organizada sob a
Jforma de sociedade anéonima de capital fechado com capital social majoritariamente
pertencente ao Estado do Parand.

Complementarmente, sobre a alegacdo da MACIEL AUDITORES relativa a aplicagcéo do
CPC na prestacao de servigos:

0] Banco Central do Brasil disponibiliza em seu site
(https://www3.bch.gov.br/aplica/cosif) cada um dos CPC agora aplicdveis durante a
prestagdo dos servigos, impactando de forma relevante o produto a ser entregue pela
contratada  Com bem dito pela BAZZANEZE, em suas contrarrazdes, “ndo é
necessdrio explanar aqui a diferenga entre Companhia aberta e de capital fechado™.

Ora, é de conhecimento que a publicacéo ali mencionada € aplicavel a esta Fomento
Parana:

2 - As normas e procedimentos, bem como as demonstracdes financeiras padronizadas
previstas neste Plano, sdo de uso obrigatorio para: (Res 2122 art 7° Res 2828 art 8%
Res. 2874 art 10 I1I; Circ 1273; Circ 1922 art 1% Circ 2246 art 1° Circ 2381 art 24;
Res 3426)

g) as agéncias de fomento ou de desenvolvimento;

Entretanto, talvez a recorrente nao tenha observado outro item da mesma publicacéo:
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22, Elaboragédo e Publicagdo das Demonstragdes Financeiras

5. Elaboragdo e Divulgagdo de Demonstragdes Consolidadas no Padrdo do IASB

I- As instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, constituidas sob a forma de companhia aberta ou que sejam
obrigadas a constituir comité de auditoria nos termos da regulamentagdo em vigor,
devem, a partir da data-base de 31 de dezembro de 2010, elaborar e divulgar
anualmente demonstragdes contdbeis consolidadas adotando o padrdo contdbil
internacional, de acordo com os pronunciamentos emitidos pelo International
Accounting Standards Board (IASB), traduzidos para a lingua portuguesa por entidade
brasileira credenciada pela International Accounting Standards Committee Foundation
(IASC Foundation). (Res 3786 art 1°9)

Como bem dito pela BAZZANEZE, em suas contrarrazdes, “ndo é necessario explanar

aqui a diferenca entre Companhia aberta e de capital fechado”.

Para esgotar o assunto, o Edital & claro ao mencionar relatérios de acordo com as
normas brasileiras de contabilidade. Em nenhum momento exigiu-se atestado contendo
prestacdo de servicos, de acordo com os pronunciamentos emitidos pelo International
Accounting Standards Board — IASB.

Ainda, relativamente a temporalidade da prestacéo de servicos apresentada no atestado,
em resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital apresentado pela propria MACIEL
AUDITORES em 28.03.2019, esta Fomento Parana ja havia deixado claro a recorrente:

“Novamente, por amor ao debate, deve ser observado que ndo hd restricdo de

temporalidade no edital.
4.2.1.  Os atestados deverdo ser apresentados em papel timbrado da empresa
emitente, assinados e datados, e devem comprovar que a entidade realizou
prestagdo de servicos de auditoria independente de instituicbes financeiras
autorizadas a funcionar pelo BACEN, elaboradas de acordo com as prdticas
contibeis adotadas no Brasil, contemplando o periodo de, pelo menos, um
exercicio social (01 de janeiro a 31 de dezembro).

Os valores minimos foram determinados com base nos dados da Fomento Parand na

data de 30.06.2018, porém o Edital ndo restringiu temporalidade da execugdo dos

servicos contemplados nos atestados. Podem ser apresentados, portanto, atestados de

qualquer exercicio social anterior — desde que completos.

Por fim, sobre as alegagdes formuladas pela MACIEL AUDITORES de que a
BAZZANEZE possuia experiéncia — no passado — e que atualmente esta desatualizada e
incapaz de cumprir com o objeto contemporaneamente, ndo nos foram apresentadas

evidéncias a respeito.
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O fato é que a empresa vencedora da licitagao e futura contratada — qualquer que seja,
devera apresentar e comprovar a qualificacdo da equipe técnica que realizara os servigos
de auditoria, conforme exigéncia apontada no item 3.5 do Anexo | do Edital:

3.5 A CONTRATADA é responsivel pelas obrigacbes e exigéncias contidas na
Resolugdo do CMN n°® 3198/2004 relativamente a equipe técnica indicada para a
prestagdo dos servigos a FOMENTO PARANA.

Como ja deve ser de conhecimento da recorrente, a Resolugéo n® 3198/2004 do CMN
dispde sobre da prestacdo de servigos de auditoria independente para as instituicoes
financeiras, e versa, entre outros assuntos, sobre a habilitagdo do responsavel tecnico,
diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com funcédo de geréncia, da
equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, sua aprovacdo em exame de certificagao,

bem como, programa de educacgao profissional continuada.

Diante de todo o exposto, entendemos descabidas as alegagbes, tendo a empresa
licitante BAZZANEZE apresentado documento habil para o cumprimento das exigéncias
de comprovacio de qualificagdo técnica-operacional nos termos do Edital, restando

isondmico e igualitario o tratamento entre as concorrentes.

Ensina Marcal Justen Filho, na obra Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, editora Dialética, 14? edicao, pag. 75, que:

“A impessoalidade € e emanagéo da isonomia, da vinculacéo a lei e ao ato
convocatério e da moralidade”. Indica vedagdo a distingbes fundadas em
caracteres pessoais dos interessados, que néo reflitam diferencas efetivas
e concretas (que seja relevante para os fins da licitagéo).

Todas as decisGes adotadas pela Administragdo ao longo do procedimento
licitatério, desde a fase interna até o encerramento do certame, devem
traduzir um julgamento imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatorio tem
de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas

subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.”
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Desse modo, a deciso da Agente de Licitagdo esta em consonancia com o estabelecido
no edital de regéncia do certame, bem como foram observados os critérios objetivos de

julgamento e a vinculagao ao edital de licitagao.

Encaminho a autoridade superior para apreciagéo e julgamento do recurso apresentado.

Curitiba, 24 de maio de 2019.

™\ i
\ \ s o
| AN

JF]CIMARA R. KOVALCZUK
| Agente de Licitacao
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LICITACAO/RPP/IFOMENTOPARANA/N°01-19
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MACIEL AUDITORES S/S

Em face as consideracdes contidas em manifesto apresentado pela Agente de Licitagao,

julgo:

a) improcedente o recurso apresentado pela empresa MACIEL AUDITORES
S/S, ratificando decisdo da Agente de Licitagdo em declarar vencedora a
empresa BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S, conforme ata
da sessao publica de 02.05.2019;

b) pelo prosseguimento do processo licitatério, com a comunicacéo aos

interessados desta decisdo e demais tramites pertinentes.

Curitiba, 24 de maio de 2019.

oo FUThalshe

ERALDO ALVES DAS NEVES
Diretor Presidente
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