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Curitiba, 01 de abril de 2019.

A
MACIEL AUDITORES S/S

Ref.: LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N®01-19

Prezados,

Servimo-nos da presente, para inicialmente informa-los que foi recebida, via correio
eletrénico, sua impugnacdo ao edital referenciado, cujos questionamentos respondemos
abaixo.

No documento apresentado, Maciel Auditores insurge-se, em sintese, sobre alegada
impossibilidade de somatério dos atestados de capacidade técnica, configurando restricao a
participacéo, aludindo que:
= O TCU possui farta jurisprudéncia sobre o tema, havendo alinhamento
unissono sobre a impossibilidade dos atestados de capacidade técnica
exigirem mais de 50% da comprovacao nos atestados de capacidade
técnica dos servicos que serdo executados.
= Os valores indicados pelos editais, para fins de qualificacéo técnica,
somente serdo atingidos por uma ou duas empresas no pais;
= Qque somente as empresas que auditaram 2 das agéncias de fomento
(Fomento Parana OU Desenvolve/SP), alem de grandes bancos
(comerciais, multiplos com carteira comercial, e de desenvolvimento),
tero possibilidade de participar do presente processo licitatorio;
= Se mantido o certame com esta condicdo, estardo sendo abnegadas
todas as empresas de auditoria que ja prestaram servicos em agéncias
de fomento do Brasil;
= ndo contestam os valores minimos, mas sim, a impossibilidade de
somatério dos atestados, especialmente porque o TCU veda esta
situacdo, mas principalmente porque o certame esta sendo direcionado

somente para aguelas empresas que prestaram servicos para licitadora
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ou para Desenvolve/SP, preterindo todo o mercado de auditoria,
inclusive daquelas empresas que ja prestaram servigos para agéncias

de fomento.

Solicita, por fim, seja excluida do edital, a parte do item combatida, concernente a

impossibilidade de somatério dos atestados de capacidade técnica.

E o resumo.

No mérito passo a analisar e decidir.

No Anexo V, o item n° 4 do Edital da LICITACAQ/RPP/FOMENTOPARANA/N®01-19 é o

titulo que trata da Qualificacdo Técnica-Operacional das licitantes. O subitem n° 4.2

estabelece a apresentacao de:

4.2. Atestado(s) fornecido(s) por instituigbes financeiras, publicas ou
privadas, autorizadas a funcionar pelo BACEN, que comprovem a
realizacdo da prestagdo de servigos compativeis em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto desta licitagéo:

| — emitidos por instituicbes financeiras com patriménio liquido igual ou
superior a R$ 821.653.000,00 (oitocentos e vinte e um milhdes, seiscentos
e cinquenta e trés mil reais) no periodo auditado, E;

Il — emitidos por instituicbes financeiras com carteira de crédito propria com
montante igual ou superior a R$ 566.399.000,00 (quinhentos e sessenta e
seis milhées, trezentos e noventa e nove mil reais) no periodo auditado.

Tratemos, inicialmente, da pertinéncia sobre a exigéncia da qualificagédo técnica-operacional

das licitantes.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é possivel a exigéncia de

comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida a

possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos maximos para essa

comprovagao.

Dessarte, a simples inclusio de exigéncia editalicia de comprovacéo de capacitagdo técnico-
operacional nio fere o carater de competicdo do procedimento licitatério, nem causa afronta
ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1o, inciso |, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado
acordso que e cabivel a exigéncia de comprovacio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacgio, desde gue demonstrada sua

adequacio e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.
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Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de habilitacio das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatdria adotada pela
Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas
obrigacdes a contento, ndo constituindo, por si s¢, restricdo indevida ao carater competitivo
das licitagées. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear
a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposigées sdo
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a
Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e piblica, que foram fixadas
segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitagdo, devem

guardar relacido com as garantias indispenséveis ao cumprimento do objeto (...)."
Acordao 2104/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

A Fomento Parana & uma instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, e possuia Patriménio Liquido de R$ 1.643,3 milhdes e carteira de crédito propria de
R$ 1.132,7 milhdes, na data-base tomada como referéncia — 30.06.2018.

Com capital autorizado de R$ 2 bilhdes de reais, atua em todas as regiées do estado do
Parana por meio de convénios e parcerias com secretarias de Estado, prefeituras
municipais, 6érgaos de classe e entidades representativas do setor empresarial.

Os financiamentos para empreendimentos de micro, pequeno e médio porte, s&o feitos em
parte com recursos proprios e também por meio de repasses de recursos de instituicoes
como o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, FINEP -
Financiadora de Estudos e Projetos, ou do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
O financiamento aos municipios responde por 74% da carteira de créditoc da Fomento
Parana, com recursos proprios, integralizados ao capital da instituicdo. Como agente
financeiro, a Fomento Parana esta autorizada a operacionalizar repasses de recursos de
programas como o Pré-Transporte e o Avancar Cidades, do Ministério das Cidades, que tem
como fonte o FGTS, e do Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (BNDES PMAT).

Dado o universo de operacdes, com tratamentos contabeis diferenciados, e ao amplo
universo de normativas dos 6rgdo reguladores - Banco Central do Brasil, Tribunais de
Contas, etc - bem como, toda a gama da legislag&o a que a Fomento Parana esta sujeita,
necessita que a prestacao de servicos objeto da
LICITAQAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°O1-19 seja executada por empresa que possua

condicdes técnicas para tal, como bem decidido pelo Tribunal de Contas da Uni&o:



_J) Fomento soverno &

DO ESTADO DO PARANA

Podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas s3o pertinentes e necessdrias para que a Administracdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condicdes técnicas para a boa execucdo dos
servicos.

Decisdo 1618/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Desta forma, definiu-se como parametros para analise das concorrentes ao certame, a
prestacdo de servigos ja realizada em instituicdes financeiras com mesmo tipo e porte da
Fomento Parana, conforme item 4.2.7 do Anexo V do Edital:

4.2.7. A exigéncia de apresentacdo dos afestados, com
estabelecimento de valores minimos de patriménio liquido e carteira de
crédito propria, busca evidenciar que a licitante possui experiéncia na
realizagdo de auditoria em Instituicbes Financeiras (bancos comerciais,
muiftiplos, de desenvolvimento, agéncias de fomento), que sejam do
mesmo tipo e porte, e que desenvolvam atividades correlatas aquelas
desenvolvidas pela FOMENTO PARANA

A fim de nao se exigir valores demasiados para a comprovacao da experiéncia das licitantes
na prestacdo de servicos em instituicdes financeiras de mesmo porte da Fomento Paran3,
definiu-se que estas deveriam comprovar a expertise em empresas que apresentassem 50%
(cinquenta por cento) do patriménio liquido e da carteira de crédito propria da Fomento
Parana, na data-base de 30.06.2018. Esta exigéncia afigura-se pertinente e compativel,
como também, em gquantitativo razoavel.

O préprio item 4.2.6, do Anexo V do Edital explicita o critério adotado:

4.2.6. Os valores minimos de patriménio liquido e carteira de créedito
prépria indicados nos incisos | e Il foram estabelecidos a base de 50%
(cinquenta por cento) dos valores apresentados nas demonstragoes
financeiras da FOMENTO PARANA em 30.06.2018. Por essa razdo, nédo
serd permitida a soma de atestados para atingimento dos requisitos
(patriménio liquido e carteira de crédito propria).

Ora, a propria impugnante ndo contesta os valores minimos estabelecidos, conforme se vé

as fls. 7 do texto apresentado:

“Derradeiramente, gize-se que ndo estamos a objurgar 0s valores minimos...”

Esclarecida a necessidade da definicio dos critérios minimos de patrimdnio liquido e

carteira de crédito propria com base em 50% dos valores da Fomento Parana em 30.06.18,
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como forma de comprovacao da experiéncia das licitantes em empresas de mesmo porte,

adentramos na alegada “impossibilidade de somatério dos atestados”.

A impugnante traz a discussao, unicamente, o item 4.2.6 do Anexo VI, parte final, o qual
repetimos:

4.2.6. Os valores minimos de patriménio liquido e carteira de crédito
propria indicados nos incisos | e Il foram estabelecidos & base de 50%
(cinguenta por cento) dos valores apresentados nas demonstragbes
financeiras da FOMENTO PARANA em 30.06.2018. Por essa razdo, n&o
sera permitida a soma de atestados para atingimento dos requisitos
(patriménio liquido e carteira de crédito propria).

Equivoca-se a impugnante, pois o impedimento da soma de atestados refere-se, tao
somente, para atingimento dos requisitos minimos estabelecidos de patriménio liquido e
carteira de crédito.

Conforme pode se ver em outro item daguele Anexo, € permitida a apresentacéo de mais de
um atestado para o atendimento aos itens de qualificacéo técnica:

4.2.5. Para atendimento dos itens | e Il poderdo ser apresentados
atestados distintos, ou um dnico atestado emitido por instituigdo financeira
que contemple os dois requisitos (patriménio liquido e carteira de crédito
prépria).

Assim, as proponentes poderdo somar atestados que comprovem os requisitos minimos —

patriménio liquido ou carteira de crédito — distintamente, n&o sendo obrigatério o

atendimento dos requisitos em um unico atestado.

Como exemplo, podemos citar uma licitante que prestou servigos de auditoria independente
para uma instituicdo financeira que possuia, no periodo auditado, patriménio liguido de R$ 1
bilhdo de reais (superior ao minimo estabelecido no item 4.2.1), mas n&o possuia carteira de
crédito prépria). Ora, a licitante poderia “somar” outro atestado emitido por outra instituicao
financeira que tivesse patriménio liquido de 600 milhdes (inferior ao minimo estabelecido),

mas com carteira de crédito propria de R$ 570 milhdes (atendendo ao item 4.2.11).

O que se definiu no Edital, ndo é o impedimento de somatério de atestados para
atendimento dos dois itens | e Il do item 4.2, mas, sim, 0 somatorio de varios atestados para

comprovacao de valores minimos de patriménio liquido e carteira de crédito.
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Se permitida a somatéria de atestados para comprovacdo dos valores minimos
estabelecidos, conforme alentado pela impugnante, poderiamos dizer que uma licitante
poderia, entdo, apresentar diversos atestados de servicos de auditoria prestados em varias
empresas, de porte muito inferior que a Fomento Parana. Por amor ao debate, apenas como

exercicio, poderiam ser apresentados atestados como no exemplo a seguir:

Empresa Patriménio .Ll'QUido Carteira de Crédito
(RS mil) (R$ mil)

A 100.000 100.000

B 100.000 _

c 100.000 100.000

D 100.000 100.000

s 100.000 50.000

F 100.000 100.000

G 100.000 50.000

H 100.000 100.000

' 100.000 100.000
Total 900.000 700.000

Esta seria apenas uma das possibilidades possiveis de somatéria de atestados para
atingimento dos itens patriménio liquido e carteira de credito. Mas, se permitida a soma,
aquela exigéncia poderia ser atendida com a apresentacdo de dezenas e dezenas de

atestados emitidos por instituicdes financeiras de porte muito aquém da Fomento Parana.

Nessa andlise, se poderia indagar que uma licitante que auditou diversas empresas com, no
maximo R$ 100 milhées de patriménio liquido possui a expertise necessaria para auditar
uma empresa com patriménio liquido de mais de R$ 1,6 bilhdo como & a Fomento Parana?
Mesma analise pode ser feita em relacdo a carteiras de crédito que, mesmo somando-se 0s
mais diversos atestados emitidos por varias instituicdes, ndo atingiriam a diversidade e

volume de operacdes de crédito da Fomento Parana.

Repise-se que os valores dos itens ja foram estabelecidos em, tao somente, 50% (cinquenta
por cento) dos valores referenciais desta Fomento Parana. Sao exigéncias pertinentes e
necessdrias objetivando que a empresa vencedora da licitagdo possua as condicdes

técnicas para a boa execugéo dos servigos, conforme ja explicitado anteriormente.
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Em outro ponto, alega a impugnante que os valores de patriménio liquido exigidos somente
seriam atendidos por uma ou duas empresas no pais; que somente as empresas que
auditaram duas das agéncias de fomento (Fomento Parana ou Desenvolve SP) além de
grandes bancos (comerciais, multiplos com carteira comercial, e de desenvolvimento), terao
possibilidade de participar do presente processo licitatério; e ainda, que estardo sendo
excluidas todas as empresas de auditoria que ja prestaram servicos em agéncia de fomento.
Por fim, afirma que o certame esta sendo direcionado somente para aquelas empresas que
prestaram servicos para a licitadora ou para Desenvolve/SP, preterindo todo o mercado de

auditoria, inclusive daquelas empresas que ja prestaram servicos para agéncias de fomento.

Para tanto, apresentou quadro demonstrativo com a relacdo de 19 instituicdes financeiras
publicas com natureza juridica e atividade correlata da Fomento Parana, como forma de
expressar que as exigéncias editalicias estariam restringindo a participagéo no certame.
Alega ainda que “entre as 13 instituigdes financeiras que cumpririam a exigéncia de PL de
R$ 821 milhdes, somente a Agéncia de Fomento de Sdo Paulo esta acima da Fomento

Parana, quando falamos em Agéncias de Fomento.

Entretanto, é equivocada a interpretacéo do edital pela impugnante.
Observe-se, novamente, os itens contendo os requisitos para apresentagao dos atestados:

4.2. Atestado(s) fornecido(s) por instituicbes financeiras. publicas ou
privadas, autorizadas _a _funcionar pelo BACEN, que comprovem a
realizacdo da prestacdo de servigos compativeis em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto desta licitagdo:

| — emitidos por instituicbes financeiras com patriménio liquido igual ou
superior a R$ 821.653.000,00 (oitocentos e vinte e um milhes, seiscentos
e cinquenta e trés mil reais) no periodo auditado, E;

Il — emitidos por instituicdes financeiras com carteira de crédito propria com
montante igual ou superior a R$ 566.399.000,00 (quinhentos e sessenta e
seis milhbes, trezentos e noventa e nove mil reais) no periodo auditado.

Bem se v&, que o Edital NAO restringe a apresentacéo de atestados emitidos somente por

instituicdes financeiras publicas e, muito menos, emitidos somente por agéncias de fomento.

Em pesquisa na mesma fonte informada pela impetrante (Anexo 1), verificamos que existem
99 instituicdes financeiras, publicas ou privadas, autorizadas a funcionar pelo BACEN, com
o patriménio liquido minimo exigido no edital, e 157 com carteira de crédito minima, entre

elas, bancos comerciais publicos e privados, agéncias de fomento, sociedades de crédito,
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financiamento e investimento, cooperativas, cooperativas de crédito, associacbes de
poupanca, etc.

Novamente, por amor ao debate, deve ser observado que nao ha restricao de temporalidade
no edital.

4.2.1. Os atestados deveréo ser apresentados em papel timbrado da
empresa emitente, assinados e datados, e devem comprovar que a
entidade realizou prestagcdo de servicos de auditoria independente de
instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo BACEN, elaboradas
de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil, contemplando o
periodo de, pelo _menos, um exercicio social (01 de janeiro a 31 de

dezembro);

Os valores minimos foram determinados com base nos dados da Fomento Parana na data
de 30.06.2018, porém o Edital ndo restringiu temporalidade da execucdo dos servigos
contemplados nos atestados. Podem ser apresentados, portanto, atestados de qualquer

exercicio social anterior — desde que completos.

Imaginando-se todo o universo das instituicdes financeiras relacionadas anteriormente, e se
varias delas, podem ter sido auditadas por mais de uma empresa de auditoria em diferentes
exercicios, entdo o universo de possiveis atestados que poderiam ser apresentados cresce
exponencialmente.

Ora, n3o ha, portanto, que se falar em caréter restritivo (muito menos que o certame esta
sendo direcionado somente para aquelas empresas que prestaram servicos para licitadora
ou para Desenvolve/SP), uma vez que todas as empresas de auditoria que tenham prestado
servicos as diversas instituigdes financeiras relacionadas (Anexo I), estariam aptas a

participar do certame.

Diante de todo o exposto e, considerando-se os Acordaos 697/2006 e 22997/2007 — TCU -

Plenario:

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagédo
técnico-operacional devem ater-se, tnica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condicdes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado. Acérdao 2299/2007
Plenario (Sumario)
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julgo improcedente a impugnacao ao edital, por estar em consonancia com a legislagao e
jurisprudéncia pertinente.

Deve, entretanto, a empresa impugnante, observar que a sessdao publica da
LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°01-19 programada para o dia 02.04.2019 foi
suspensa.

Cordialmente,

’\

APl Rnode, L)
\J cimara R. KO\;aIczuk

Agente de Licitacdo
Agéncia de Fomento do Parana S.A.



